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Bernard lljazovic¢”

U ¢lanku se obraduje tematika odgovornosti drzavnih i lokalnih sluZbenika za povrede sluZbene (radne) duznosti
ukljucujuci: vrstu povreda sluzbene duznosti, tijela za vodenje postupka, provedbu postupka zbog povrede sluz-
bene duzZnosti, kazne za povrede sluzbene duznosti, sukladno relevantnom zakonodavstvu Republike Hrvatske.

Drzavni i lokalni sluzbenici tijekom obavljanja redovnih rad-
nih zadataka na radnom mjesta za nepridrzavanje propisa-
nih pravila snose odgovornost, odnosno izri¢u im se odgo-
varajuce sankcije za povrede sluzbene (radne) duznosti.

Odgovornost za povredu sluzbene duznosti moZze se defi-
nirati kao odgovornost sluzbenika za povredu propisanih
duZnosti i pravila struke, pravila ponasanja za koja se u
propisanom postupku od strane nadleznog tijela izricu za-
konom odredene sankcije.

Odgovornost drzavnih i lokalnih sluzbenika za povrede
sluzbene duZnosti uredena je prvenstveno Zakonom o
drzavnim sluzbenicima® i Zakonom o sluzbenicima i na-
mjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samo-
upravi?, s tim da moze biti uredena i posebnim zakonima,
kao na primjer Zakonom o vanjskim poslovima, Zakonom
o policiji...

SluZbenici odgovaraju za povredu sluzbene duZnosti ako
povjerene poslove ne obavljaju savjesno, stru¢no i u pred-
videnim rokovima, ako se ne pridrZavaju Ustava, zakona i
drugih propisa ili pravila o ponasanju za vrijeme sluzbe ili
u vezi sa sluzbom.

Pri tome, kaznena odgovornost ne iskljuuje odgovornost
za povredu sluZbene duzZnosti, ako djelo koje je predmet
kaznenoga postupka, ujedno predstavlja i povredu sluz-
bene duzZnosti.

Dok, oslobodenje od kaznene odgovornosti ne pretpo-
stavlja oslobadanje od odgovornosti za povredu sluzbe-
ne duZnosti, ako je izvrSeno djelo propisano kao povreda
sluzbene duznosti.

Tu treba naglasiti da sindikalni povjerenik ne moze zbog
obavljanja sindikalne aktivnosti biti pozvan na odgovor-
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t Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
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2 Zakon o sluZzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regional-
noj) samoupravi (NN, br. 86/08, 61/11, 04/18, 112/19.)

nost niti doveden u nepovoljniji poloZaj u odnosu na dru-
ge sluzbenike i namjestenike. Obavljanje sindikalne aktiv-
nosti sindikalnog povjerenika ne smije utjecati na uredno
obavljanje poslova na kojima radi i ne moZze biti razlog za
nepostivanje propisa ili neizvr§avanje zakonitih naloga i
uputa Celnika tijela ili nadredenog sluzbenika.

Protiv sindikalnog povjerenika ne mozZe se bez suglasnosti
sindikata pokrenuti postupak zbog povrede sluzbene duz-
nosti. Ako se sindikat u roku od osam dana ne izjasni o da-
vanju suglasnosti, smatrati ¢e se da je suglasan s pokreta-
njem postupka zbog povrede sluzbene duznosti sindikal-
nog povjerenika. U slu¢aju da sindikat uskrati suglasnost,
Celnik tijela mo¢i ¢e u roku od 15 dana od dana dostave
oclitovanja sindikata zatraZiti da tu suglasnost nadomjesti
odluka nadleznog upravnog suda.

Povrede sluzbene duznosti mogu biti lake i teSke. Ovisno
o vrsti povrede izriCu se odgovarajuce sankcije, odnosno
kazne, a koje ée po prirodi stvari biti veée kod teskih po-
vreda sluzbene duznosti. Naime, za drzavne sluzbenike
teSke povrede sluibene duznosti propisuju se zakonom,
a lake povrede zakonom, uredbom Vlade i pravilnikom o
unutarnjem redu, dok se za lokalne sluzbenike teske po-
vrede sluzbene duZnosti propisuju zakonom, a lake povre-
de zakonom i pravilnikom o unutarnjem redu.

Pod lakim povredama sluzbene duZnosti smatra se na pri-
mjer: ucestalo zakasnjavanje na posao ili raniji odlazak s
posla, neuredno Cuvanje spisa, podataka ili druge povje-
rene dokumentacije, napustanje radnih prostorija tijekom
radnog vremena bez odobrenja nadredenog sluzbenika,
neopravdan izostanak s posla jedan dan...

U odnosu na lokalne sluzbenike, lake povrede sluzbene
duZnosti ve¢inom su vezane za duZnost prisutnosti na
radnom mjestu, kao Sto su ucestalo zakasnjavanje na
posao, neopravdan izostanak s posla, napustanje radnih
prostorija...

Teskim povredama sluzbene duZnosti smatra se na pri-
mjer: zlouporaba poloZaja ili prekoracenje ovlasti u sluzbi,
neopravdan izostanak s posla od dva do Cetiri dana uza-
stopno, nezakoniti rad ili propustanje poduzimanja mje-
ra ili radnji na koje je sluzbenik ovlasten radi sprecavanja



nezakonitosti, dolazak na posao pod utjecajem alkohola,
droga ili drugih sredstava ovisnosti ili dovodenje pod utje-
caj alkohola, droga ili drugih sredstava ovisnosti za vrije-
me radnog vremena ili odbijanje testiranja na alkohol ili
droge, otudenje, te oStecenje ili unistenje imovine drzav-
nog tijela hotimi¢no ili krajnjom nepaznjom...

Naime, smatra se da je drZavni sluzbenik pod utjecajem
alkohola ako u organizmu ima alkohola iznad 0,50 g/kg,
odnosno odgovarajuci iznos miligrama u litri izdahnutog
zraka.

Prisutnost alkohola u organizmu utvrduje se analizom krvi
ili urina ili mjerenjem koli¢ine alkohola u litri izdahnutog
zraka ili lije¢nic¢kim pregledom ili drugim metodama i apa-
ratima.

Smatrati ¢e se da je drzavni sluzbenik pod utjecajem dro-
ga ako u organizmu ima droga. Takoder, da u organizmu
ima droga, ako se prisutnost droga utvrdi odgovaraju¢im
sredstvima ili uredajimaili lije¢ni¢kim pregledom ili anali-
zom krvi ili krvi i urina.

Treba napomenuti da ée se testiranje na alkohol i droge
provesti samo ako se osnovano sumnja da je drzavni sluz-
benik pod utjecajem alkohola ili droga.

Sto se tice lokalnih sluzbenika, tekim povredama sluz-
bene duZnosti smatra se na primjer: onemogucavanje
gradana ili pravnih osoba u ostvarivanju prava na podno-
Senje zahtjeva, Zalbi, prigovora i predstavki ili u ostvari-
vanju drugih zakonskih prava, davanje neto¢nih podataka
kojima se utjece na donoSenje odluka ili nastup Stetnih
posljedica, obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s
poslovima radnog mjesta ili bez prethodnog odobrenja
procelnika upravnog tijela, odnosno opéinskog nacelnika,
gradonacelnika ili Zupana...

No, treba naglasiti da i drugim zakonima mogu biti propi-
sane teske povrede sluzbene duZnosti, kao npr. Zakonom
o vanjskim poslovima3. Iz ¢lanka 54. tog Zakona proizlazi da
se teske povrede sluzbene duznosti koje su utvrdene pro-
pisima o drZzavnim sluzbenicima i namjesStenicima odnose i
na drzavne sluzbenike u sluzbi vanjskih poslova. Teske po-
vrede sluzbene duznosti u sluzbi vanjskih poslova su i:

iznosenje neistinitih tvrdnji kojima se narusava ugled
Republike Hrvatske i sluzbe vanjskih poslova
obavljanje poslova nespojivih s duznostima sluzbenika
u sluzbi vanjskih poslova

povreda propisa kojima se ureduje rad sluzbe vanjskih
poslova

povreda odredaba ¢lanka 43. i 44. tog Zakona

povreda odredaba o sigurnosti u obavljanju sluzbe
vanjskih poslova

U postupcima protiv drzavnih sluzbenika o lakim povreda-
ma sluzbene duznosti odlucuje Celnik tijela, dok o teskim
povredama u prvom stupnju odlucuje sluzbenicki sud, a u

3 Zakon o vanjskim poslovima (NN, br. 48/96, 72/13, 127/13, 39/18, 98/19)

drugom stupnju Visi sluzbenicki sud*, ako posebnim zako-
nom za sluzbenike pojedinih drzavnih tijela nije drukcije
odredeno (npr. carinike, policajce..., recimo sluzbenicki
sud za drzavne sluzbenike sustava izvr$avanja kazne za-
tvora u Ministarstvu pravosuda).

U postupcima protiv lokalnih sluzbenika o lakim povreda-
ma sluzbene duznosti u prvom stupnju odlucuje procel-
nik upravnog tijela ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o
tome utvrdeno opisom radnog mjesta, sukladno pravilni-
ku o unutarnjem redu, a u drugom stupnju nadlezni sluz-
benicki sud. O lakim povredama sluzbene duznosti pro-
Celnika upravnog tijela u prvom stupnju odlucuje opéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, dok o teSkim
povredama sluzbene duznosti u prvom stupnju odlucuje
nadlezni sluzbenicki sud, a u drugom stupnju Visi sluzbe-
ni¢ki sud ustrojen za drzavne sluzbenike.

Na postupak zbog povrede sluzbene duznosti primjenjuju
se odredbe zakona kojim se ureduje op¢i upravni postu-
pak, odnosno Zakon o op¢em upravnom postupku.®

Treba naglasiti da je postupak zbog povrede sluzbene duz-
nosti hitan i javan, s tim da se odlukom tijela koje vodi
postupak, javnost moZe iznimno iskljuditi, ako to zahtije-
va potreba ¢uvanja sluzbene ili druge zakonom propisane
tajne ili drugih opravdanih razloga.

Drzavni i lokalni sluzbenici u tom postupku imaju pravo
na branitelja, koji ima poloZaj opunomocenika. Na zahtjev
sluzbenika protiv kojeg se vodi postupak, moZe se omo-

guditi sudjelovanje sindikata ciji je ¢lan, a koji ¢e u tom
postupku imati polozZaj izjednacen s poloZajem branitelja.

lako je zadatak branitelja pruziti pomo¢ sluzbeniku radi
zastite njegovih prava i interesa, zakonski nije propisana
obveza njegova angaZzmana bez obzira o kojoj vrsti povre-
de se radilo, i sankciji koja se u postupku sluzbeniku moze
izredi.

Postupak protiv drzavnih sluzbenika zbog lake povrede
sluzbene duZnosti pokrece zaklju¢kom celnik tijela ili oso-
ba koju on za to ovlasti, dok postupak zbog teske povrede
pokrece Celnik tijela ili osoba koju on za to ovlasti, danom
predaje zahtjeva za pokretanje postupka nadleznom sluz-
beni¢ckom sudu.

Neposredno nadredeni sluzbenik duzan je podnijeti pri-
jedlog za pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbe-
ne duZnosti, odnosno obavijestiti ¢elnika tijela o teskoj po-
vredi podredenog sluzbenika, u roku od 15 dana od dana
saznanja za pocinjenu povredu.

Postupak protiv lokalnih sluzbenika zbog lake povrede
sluzbene duznosti pokreée zaklju¢kom procelnik uprav-
nog tijela, dok postupak zbog teske povrede pokrece pro-
¢elnik upravnog tijela ili osoba koju on za to ovlasti da-
nom predaje zahtjeva za pokretanje postupka nadleznom

4 Odluka Vlade RH o ustrojavanju Sluzbenic¢kog suda i Viseg sluzbenickog
suda (NN, br. 123/19)

5 Zakon o opéem upravnom postupku (NN, br. 47/09, 110/21)
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sluzbenickom sudu. S tim da postupak protiv procelnika
upravnog tijela zbog povrede sluzbene duZznosti pokreée
opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Zahtjev za pokretanje postupka zbog teSke povrede sluz-
bene duZnosti dostavlja se sluzbeniku, koji moZze podnije-
ti odgovor na zahtjev u roku od 8 dana od dana primitka
zahtjeva. U odgovoru na zahtjev za pokretanje postupka
sluzbenik, njegov branitelj ili sindikat ciji je ¢lan, ukoliko
ga sluzbenik ovlasti za zastupanje, ima pravo predloZiti i
izvodenje dokaza vaznih za donoSenje odluke.

U tom postupku mora se provesti usmena rasprava, a
sluzbenik protiv kojeg se vodi postupak biti saslusan.
Ovdje treba skrenuti paznju na to da sluzbenicki sud ne
moZe prisiljavati sluzbenika da iznese svoje ocitovanje u
postupku nego mu je duzan omogucditi saslusanje, to jest
sluzbenik ¢e samostalno moc¢i odluciti da li ¢e iskoristiti tu
mogucénost.

Iznimno, rasprava se mozZe odrzati i bez nazo€nosti sluz-
benika protiv kojeg se vodi postupak, ako je sluzbenik dva
puta uzastopno uredno pozvan, a pozivu se nije odazvao
niti je opravdao svoj nedolazak, te sluzbenicki sud ocijeni
da se na temelju provedenih dokaza moze utvrdivati od-
govornost sluzbenika za tesku povredu sluzbene duznosti
za koju se tereti. Naime, rasprava se moze odrzati bez na-
zo¢nosti sluzbenika samo pod uvjetom da mu je uredno
dostavljen zahtjev za pokretanje postupka.

Ako su na temelju odrZane usmene rasprave utvrdene sve
¢injenice bitne za odlucivanje, tada ¢e sluzbenicki sud do-
nijeti odluku o zahtjevu.

Treba naglasiti da kod odlucivanja o odgovornosti sluzbe-
nika, sluzbenicki sud nije vezan pravnom kvalifikacijom
teske povrede sluzbene duinosti navedenom u zahtjevu
za pokretanje postupka.

Protiv odluke celnika tijela u postupku zbog lake povre-
de sluzbene duZnosti mozZe se podnijeti Zalba nadleznom
sluzbeni¢ckom sudu u roku od 15 dana od dana dostave
odluke, a protiv odluke sluzbenickog suda u postupku
zbog teske povrede sluzbene duznosti moze se podnije-
ti Zalba Visem sluzbeni¢kom sudu u roku od 15 dana od
dana dostave odluke. S tim da se protiv drugostupanjske
odluke u postupku zbog povrede sluzbene duznosti moze
pokrenuti upravni spor.

Takoder, i u postupku zbog teske povrede sluzbene duzno-
sti lokalnih sluzbenika mora se provesti usmena rasprava,
a sluzbenik protiv kojeg je pokrenut postupak biti saslu-
$an. Iznimno, rasprava se moZe odrzati i bez nazo¢nosti
sluzbenika protiv kojeg se vodi postupak ako je sluzbenik
uredno pozvan i oCitovao se o zahtjevu, a postoje oprav-
dani razlozi da se rasprava odrzi. Rasprava se moze odrzati
bez nazocnosti sluzbenika protiv kojeg se vodi postupak i
u sluéaju kada se sluzbenik nije ocitovao o zahtjevu ako je
tri puta uzastopno uredno pozvan, a pozivu se nije oda-
zvao niti je opravdao nedolazak. Ako su na temelju odrza-

ne usmene rasprave utvrdene sve Cinjenice bitne za odlu-
¢ivanje, tada ée sluzbenicki sud donijeti odluku o zahtjevu.

Ako je drzavnom sluzbeniku prestala drZavna sluzba na-
kon pokretanja postupka zbog teske povrede sluzbene
duznosti, sluzbenicki sud nastavit ¢e vodenje postupka i
na osnovi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja donijeti odluku o
odgovornosti za tesku povredu sluZzbene duznosti.

U slucaju da sluzbenicki sud utvrdi odgovornost drzav-
nog sluzbenika za teSku povredu sluzbene duznosti, s ob-
zirom na okolnosti slucaja, izreci ¢e zabranu prijma u dr-
Zavnu sluzbu na vrijeme od jedne do Cetiri godine. Iznim-
no, ako utvrdi da je pocdinjena teska povreda koja ima
obiljezja korupcije ili otudenja drZzavne imovine, tada
e izreci zabranu prijma u drzavnu sluzbu u razdoblju od
Cetiri godine.

Za drzavne sluzbenike pravo na pokretanje postupka zbog
lake povrede sluzbene duZnosti zastarijeva u roku od tri
mjeseca od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocini-
telja, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana kada je
povreda pocinjena.

Ako u roku od godine dana od pokretanja postupka ne
bude donesena izvrsna odluka, tada ¢e se postupak obu-
staviti zbog zastare vodenja postupka.

Pravo na pokretanje postupka zbog teske povrede sluz-
bene duzZnosti zastarijeva u roku od godine dana od dana
saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u
roku od tri godine od dana kada je povreda pocinjena. Ako
u roku od tri godine od dana pokretanja postupka ne bude
donesena izvrsna odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog
zastare vodenja postupka.

Treba naglasiti da rokovi za donosenje navedenih izvrinih
odluka ne teku za vrijeme privremene sprije¢enosti sluz-
benika za rad.

Zastara vodenja postupka prekida se svakom postupov-
nom radnjom nadleZnog tijela usmjerenom prema odlu-
¢ivanju o odgovornosti za povredu sluzbene duznosti ili
zakonitosti i ustavnosti rjesenja, te nakon svakog prekida,
zastarni rok pocinje iznova tedi.

Apsolutna zastara vodenja postupka nastupa protekom
dvostruko vremena koliko je prema zakonu propisana za-
stara vodenja postupka zbog povrede sluzbene duznosti.

U odnosu na lokalne sluzbenike, pravo na pokretanje po-
stupka zbog lake povrede sluzbene duZnosti zastarijeva
u roku od tri mjeseca od dana saznanja za pocinjenu po-
vredu i pocinitelja, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od
dana kada je povreda pocinjena.

Ako u roku od Sest mjeseci od dana pokretanja postup-
ka ne bude donesena izvrSna odluka, tada ¢e se postupak
obustaviti zbog zastare vodenja postupka.



Pravo na pokretanje postupka zbog teske povrede sluz-
bene duzZnosti zastarijeva u roku od godine dana od dana
saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u
roku od dvije godine od dana kada je povreda pocinjena.
Ako u roku od dvije godine od dana pokretanja postupka
ne bude donesena izvr$na odluka, postupak ée se obusta-
viti zbog zastare vodenja postupka.

DrZzavnim i lokalnim sluzbenicima ée se ovisno o vrsti
povrede sluzbene duznosti izreéi kazne, s tim da se pri
odredivanju vrste kazne u obzir uzimaju teZina pocinjene
povrede i nastale posljedice, stupanj odgovornosti sluzbe-
nika, okolnosti u kojima je povreda pocinjena, te olakotne
i otegotne okolnosti na strani sluzbenika.

Drzavnom sluzbeniku se za lake povrede sluzbene duzno-
sti mogu izredi sljedece kazne: usmena opomena, pisana
opomena, pisana opomena s upisom u osobni ocevidnik
sluzbenika, nov¢ana kazna u visini do 10% plaée sluzbe-
nika ispla¢ene u mjesecu kad je kazna izre¢ena. Dok se za
teske povrede sluzbene duznosti mogu izredi sljedece kaz-
ne: novéana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci,
u mjesecnom iznosu od 10 do 20% ukupne place isplacene
sluzbeniku u mjesecu u kojem je kazna izre€ena, premje-
Staj na drugo radno mjesto niZe sloZenosti poslova istog
stupnja obrazovanja, prestanak drzavne sluzbe.

Treba naglasiti da ¢e se sluzbeniku obvezno izreéi kazna
prestanka drZavne sluzbe ako bude proglasen odgovor-
nim za tesku povredu sluzbene duznosti koja ima obiljezja
korupcije.

Kazna premjestaja na drugo radno mjesto nize sloZzenosti
poslova istog stupnja obrazovanja moci ¢e se izre¢i samo
ako postoji slobodno radno mjesto u drzavnom tijelu.

Drzavni sluzbenik kojem je utvrdena odgovornost za tes-
ku povredu sluZzbene duznosti snositi ¢e odgovarajuée po-
sljedice, odnosno nece se moci promicati i napredovati u
sluzbi u roku od dvije godine od dana izvr$nosti rjeSenja o
odgovornosti.

Takoder, drzavnom sluzbeniku koji u roku od godine dana
od izvrsnosti rjeSenja o utvrdivanju odgovornosti za tes-
ku povredu sluzbene duZnosti pocini novu tesku povredu
sluzbene duznosti, prestati ¢e drzavna sluzba po sili zako-
na, danom izvrsnosti rjeSenja kojim je utvrdena odgovor-
nost sluzbenika za novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Zbroj novcanih kazni izre€enih u jednom mjesecu za lake i
teske povrede sluzbene duznosti ne moZe iznositi vise od
30% ukupne place isplaéene drzavnom ili lokalnom sluz-
beniku u tom mjesecu.

Kazne izreCene u postupku zbog povrede sluzbene duz-
nosti drzavnog sluzbenika izvrSava nadlezna sluzba u dr-
zavnom tijelu u kojem je sluzbenik zaposlen, a za lokalnog
sluzbenika procelnik upravnog ftijela ili sluZbena osoba
kojoj je rjesavanje o tome utvrdeno opisom poslova rad-
nog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu. Kaznu
izreCenu procelniku upravnog tijela izvrsava opcinski na-
Celnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

IzvrSenje kazne za laku povredu sluzbene duznosti zasta-
rijeva u roku od jedne godine, a za teSku povredu sluzbe-
ne duznosti u roku od dvije godine od konacnosti rjesenja
kojim je kazna izrecena.

Protekom roka od dvije godine nakon pravomocénosti izre-
cene kazne za laku povredu sluzbene duznosti, izre¢ena
kazna brise se pod uvjetom da sluzbenik nije pocinio novu
povredu sluzbene duZnosti od pravomocnosti izreCene
kazne. Protekom roka od cetiri godine nakon pravomoc¢-
nosti izreCene kazne za tesku povredu sluzbene duznosti,
izre€ena kazna brise se pod uvjetom da sluzbenik nije po-
¢inio novu povredu sluzbene duznosti od pravomoénosti
izreCene kazne.

U pogledu lokalnih sluzbenika za lake povrede sluzbene
duZnosti mogu se izreéi sljedece kazne: opomena, javna
opomena, te nov¢ana kazna u visini do 10% plaée sluzbe-
nika isplacene u mjesecu kad je kazna izrecena.

Dok se za teske povrede sluzbene duznosti mogu izreci
sliedede kazne:

novcana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci,
u mjese¢nom iznosu do 20% ukupne place isplac¢ene u
mjesecu u kojem je kazna izrecena

premjestaj na radno mjesto nize sloZenosti poslova,
unutar iste stru¢ne spreme

uvjetna kazna prestanka sluzbe

prestanak sluzbe

I lokalnom sluzbeniku obvezno se izrice kazna prestanka
drZzavne sluzbe, ako bude proglasen odgovornim za tesku
povredu sluzbene duznosti koja ima obiljeZje korupcije, a
kazna premjestaja na drugo radno mjesto niZe sloZenosti
poslova, moci e se izrec¢i samo, ako postoji slobodno rad-
no mjesto u upravnom tijelu u kojem je sluzbenik zaposlen
ili u drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice. Uvjet-
na kazna prestanka sluzbe izrice se kao kazna prestanka
sluzbe uz rok kusnje od jedne godine, s tim da se kazna
nece izvrsiti pod uvjetom da sluzbenik u tom roku ne poci-
ni novu tesku povredu sluzbene duznosti. U slucaju da lo-
kalni sluzbenik u roku kusnje od jedne godine pocini novu
tesku povredu sluzbene duznosti, tada mu sluzba mu pre-
staje po sili zakona danom izvrSnosti odluke sluzbeni¢kog
suda, kojom je utvrdena odgovornost sluzbenika za novu
tesku povredu sluzbene duznosti.

U praksi se ¢esto pojavljuje nedoumica vezana za nov€ane
kazne koje se izricu sluZzbenicima za povredu sluzbene duz-
nosti, odnosno da li se iznos novcane kazne u odredenom
postotku utvrduje od bruto ili neto iznosa plaée sluzbeni-
ka. Ovdje bi zauzeli stajaliste da se pod ukupnom plaéom
isplacenom sluzbeniku u mjesecu u kojem je kazna izrece-
na, podrazumijeva ukupna plaéa isplaéena sluzbeniku u
mjesecu u kojem je kazna izre€ena, utvrdena u neto izno-
su. Naime, svrsishodnije je da se nov¢ana kazna usteZe od
neto iznosa plaée, a koja se prakticki sluzbeniku i ispladuje.

Temeljem rjeSenja Celnik tijela moZe drzavnog sluzbeni-
ka udaljiti iz sluzbe ako je protiv njega pokrenut kazneni
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postupak ili postupak zbog teSke povrede sluzbene dui-
nosti, a povreda je takve prirode da bi ostanak u sluzbi,
dok traje taj postupak, mogao Stetiti interesima sluzbe.

No, Celnik tijela biti ¢e duzan udaljiti iz sluzbe sluzbenika
protiv kojeg je pokrenut kazneni postupak ili postupak
zbog teske povrede sluzbene duznosti zbog djela s obiljez-
jima korupcije.

Naime, smatrati ¢e da je udaljen iz sluzbe sluzbenik protiv
kojega je pokrenut istrazni postupak i odreden pritvor, o
¢emu se donosi rjesenje.

Udaljenje iz sluzbe trajati ¢e do okoncanja kaznenog po-
stupka ili postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti,
a u slucaju istraznog postupka, do isteka pritvora. Protiv
rjeSenja o udaljenju iz sluzbe sluzbenik moze izjaviti Zalbu
nadleznom sluzbeni¢kom sudu u roku od 15 dana od do-
stave rjeSenja, ali Zalba ne odgada izvrsenje rjeSenja.

Sluzbenicki sud duzan je odluciti o Zalbi najkasnije u roku
od 15 dana od primitka Zalbe, s tim da ¢e odluka sluzbe-
nickog suda o Zalbi biti izvrSna danom dostave rjesenja
stranci.

Udaljenje iz sluzbe nema karakter kazne, nego zapravo
predstavlja privremeno i zastitno sredstvo u interesu dr-
Zavne sluzbe. Udaljenjem iz sluzbe sluzbenik ne gubi svoj
status, nego ostaje i dalje sluzbenik, te zadrzava svoje rad-
no mjesto. No, pri tome ne obavlja svoje redovne radne
zadatke.

Za vrijeme udaljenja iz sluzbe sluzbeniku pripada naknada
plac¢e u iznosu od 60%, a ako uzdrzava obitelj 80% place
isplacene u mjesecu koji je prethodio udaljenju iz sluzbe.
Pravo na punu plaéu pripada sluzbeniku od dana vraéanja
u sluzbu. No, sluzbeniku ée se vratiti obustavljeni dio place
od prvoga dana udaljenja, i to u sljedeéim slucajevima:

ako sluzbenicki sud uvazi njegovu Zalbu protiv rjesenja
o udaljenju iz sluzbe

ako je pravomoénim rjeSenjem obustavljen kazneni,
odnosno postupak zbog teske povrede sluzbene duz-
nosti, osim zbog zastare vodenja postupka

ako je pravomoénom presudom u kaznenom, odnosno
pravomocnim rjesenjem u postupku zbog teske povre-
de sluzbene duznosti osloboden od odgovornosti.

Navedena pravila o odgovornosti drzavnih sluzbenika za
povrede sluzbene duznosti i udaljenje iz sluzbe primjenji-
vati ¢e se pod istim uvjetima i na namjestenike, odnosno
osobe koje u drzavnim tijelima rade na pomocéno-tehnic-
kim poslovima i ostalim poslovima Cije je obavljanje po-
trebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja poslova
iz djelokruga drzavnih tijela.

Institut odgovornosti za povrede sluzbene duZnosti prije
svega ima svrhu osigurati struéno i uéinkovito obavljanje
poslova, kao i eticno ponasanje drzavnih i lokalnih sluz-
benika pri izvrS8avanju poslova u drZavnim tijelima, od-
nosno lokalnim jedinicama. Dakako, sluZzbenicima mora
biti jasno koji su postupci i ponasanja neprimjereni, a za
Sto ¢e snositi odgovarajuée sankcije. Osim provodenja
represivnih mjera, sluzbenike treba dodatno poticati i
motivirati na Sto uspjesnije izvrsavanje radnih zadataka,
odnosno primjereno ih nagradivati za rezultate njihovog
rada. Sustav nagradivanja donosi brojne pozitivne ucinke
od poboljsanja materijalnog statusa, povecanja stupnja
zadovoljstva sluzbenika, te Sto je osobito znacajno jaceg
pridrzavanja radne discipline i manjeg krsenja utvrdenih
pravila. U praksi se i dalje rad sluzbenika slabo ili nimalo
vrednuje, te je stoga neophodno u tom podrudju pronadi
nova adekvatna rjesenja na dobrobit obje ugovorne stra-
ne, odnosno drzavnih i lokalnih sluZbenika s jedne strane,
te drzavnih tijela i lokalnih jedinica s druge strane.
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