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U clanku se detaljnije obrazlaZe procedura preknjiZenja pogresno uplacenih prihoda na racune utvrdene Na-
putkom o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2023. godini, procedura povrata vise uplacenih prihoda s racuna utvrdenih Naputkom s naglaskom
na provedbu povrata poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po godisnjem obracunu za 2022. godinu.

Ministar financija je u veljac¢i 2023. godine, sukladno Zako-
nu o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2023. godinu (Narodne novine, broj 145/22.), donio Na-
putak o nacinu upladivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba
u 2023. godini (Narodne novine, broj 13/23.; dalje u tek-
stu: Naputak).

Navedeni Naputak jednogodisnji je provedbeni akt kojim
se propisuju racuni na koje ¢e se uplacivati prihodi prora-
cuna (racuni na koje se prikupljaju prihodi drzavnog prora-
cuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S), obvezni doprinosi te
prihodi za financiranje drugih javnih potreba, nacin upla-
¢ivanja tih prihoda te izvjes¢ivanje korisnika. Detaljnije se
Naputkom, izmedu ostalog, u dijelu VIII. Zajednicke odred-
be, tocka 9. Povrat i preknjizenje javnih prihoda, podtocka
9.2. Namirenje nedostajucih sredstava za izvrSenje naloga
za povrat i preknjiZenje, ureduje nacin izvrSenja naloga za
povrat vise uplacenih javnih prihoda! odnosno preknjize-
nje pogresno uplaéenih javnih prihoda.

Vise uplaceni prihodi odnosno pogresno uplaéeni prihodi
vracaju se na racune odredene predmetnim Naputkom
nalogom vlasnika ra¢una kojemu je rasporeden vise ili po-
gresno uplaéen prihod odnosno na nacin odreden zako-
nom ili drugim propisima donesenim na temelju zakona.

Naloge za povrat i preknjizenje s racuna drZavnog prora-
¢una, rac¢una za uplatu javnih prihoda i ra€una Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje — obvezno zdravstveno
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! Napomena: Naputak se odnosi na sve povrate i preknjiZzenja vezano uz
racune utvrdene Naputkom, izuzev povrata pogresno ili vise uplacenih
sredstava na jedinstveni racun drZavnog proracuna koji se izvrSavaju su-
kladno ¢lanku 28. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. godinu, a za koja rjeSenje o povratu donosi Ministar-
stvo financija te Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda i
uprave i Ministarstvo poljoprivrede.

osiguranje (za prihode za koje analiticku evidenciju obav-
lja Porezna uprava), koje ovjeravaju i potpisuju ovlasteni
sluzbenici Porezne uprave, izvrSava Financijska agencija
(dalje u tekstu: FINA).

Nalozi za povrat odnosno preknjiZzenje koji glase na teret
racuna proracuna lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave, za one jedinice koje su temeljem suglasnosti mi-
nistra financija ovlastile Poreznu upravu za obavljanje po-
slova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe
Zupanijskih i gradskih/opéinskih poreza, a koje ovjeravaju
i potpisuju ovlasteni sluzbenici Porezne uprave, dostavlja-
ju se mjerodavnim FINA-inim jedinicama. Nalozi za povrat
koji se iniciraju u informacijskom sustavu Porezne upra-
ve, dostavljaju se FINA-i, Sektoru servisa za drzavu, Cen-
tru podrske sustavu riznice, koji sve prikupljene naloge za
povrat odnosno preknjizenje dostavlja kreditnoj instituciji
na izvrSenje. Ako na racunu proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nema dovoljno sred-
stava za izvrSenje naloga za povrat odnosno preknjiZzenje,
kreditna institucija vraca nalog FINA-i, a FINA vraceni na-
log dostavlja Poreznoj upravi.

Odredbe Naputka propisuju da ako na racunu zajednickog
prihoda nema dovoljno sredstava za izvrSenje naloga za
povrat prihoda koji se prikuplja na tom racunu, nedosta-
juéa sredstva namiruju se na teret racuna drzavnog pro-
racuna?. Sredstva kori$tena za izvrsenje naloga za povrat
na racunu zajednickog prihoda (namirena na teret racuna
drZavnog proracuna), vracaju se na racun drZavnog pro-
racuna iz prvog ostvarenog priljeva sredstava ostvarenog
po tom racunu.

Naputkom se dalje propisuje da ako u roku od 90 dana
nema dovoljno priljeva na racunu zajednickog prihoda,
FINA za nedostajuca sredstva ispostavlja naloge za povrat
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na teret racuna proracuna JLP(R)S i dostavlja kreditnoj
instituciji u kojoj JLP(R)S ima otvoren racun prorac¢una?
na izvrSenje. Ako nema raspolozivih sredstava na racunu
proracuna JLP(R)S, kreditna institucija nalog vra¢a FINA-i.
FINA nakon 7 kalendarskih dana, ponavlja postupak i do-
stavlja nalog kreditnoj instituciji na izvrSenje. Ako nema
raspolozivih sredstava na ra¢unu proracuna JLP(R)S, kre-
ditna institucija nalog vraéa FINA-i koja dostavlja nalog
nadleznoj JLP(R)S na izvrSenje i o tome obavjeStava Mi-
nistarstvo financija, Drzavnu riznicu. JLP(R)S treba izvrsiti
nalog za povrat posudenog (namirenog) iznosa u roku od
15 kalendarskih dana. Ako JLP(R)S ne izvrsi nalog u roku
od 15 kalendarskih dana, FINA o tome obavjestava Mini-
starstvo financija. Nakon zaprimljene obavijesti Ministar-
stvo financija obustavlja isplate iz drzavnog proracuna te
provodi prijeboj do namirenja duga, a ako za pojedinu JL-
P(R)S nema nikakvih isplata iz drzavnog proracuna, pokre-
¢e ovrni postupak.

IzvrSenje naloga za povrat i preknjiZzenje s racuna zajed-
ni¢kih prihoda obuhvaéa, izmedu ostalog, izvrSavanje ob-
veze s osnova povrata poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak po godiSnjem obracunu za pojedinu godinu.
Buduci je porez na dohodak od 2018. godine u cijelosti
prihod lokalnih jedinica, povrat poreza na dohodak i pri-
reza porezu na dohodak po godiSnjem obrac¢unu od spo-
menute je godine u cijelosti obveza JLP(R)S, a izvrSava se
na teret racuna poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak JLP(R)S (racuni zajednickih prihoda) specificira-
nih u dijelu Il. Prihodi proracuna, tocki 4. Zajednicki prihod
Zupanijskih, gradskih i op¢inskih prorac¢una, podtocki 4.1.
Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak Naputka®.
Nalozi za povrat izvrSavaju se sukladno iznosu i dinamici
obrade podataka koju provodi Porezna uprava.

Takoder, sukladno naputcima o nacinu upladivanja priho-
da proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financira-
nje drugih javnih potreba za pojedinu proracunsku godi-
nu, drZzavni proracun je i do sada participirao u provedbi
povrata poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak
po godiSnjem obracunu poreznim obveznicima koji su
ostvarivali to pravo na nacin kako je to utvrdeno u poglav-
lju 3. Namirenje nedostatnih sredstava na racunu zajed-
ni¢kog prihoda ovoga ¢lanka, odnosno drzavni proracun
bi, za provedbu naloga za povrat poreza na dohodak po
godisnjoj prijavi i prireza porezu na dohodak, ,posudio”
nedostatna sredstava. Dakle, ako na radunu poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak JLP(R)S odredenog
dana nije bilo dovoljno sredstava, nedostatna sredstva
namirivala su se s racuna drzavnog proracuna. Takvim na-

3 Jedinstveniracun proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) sa-
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4 Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak uplacuje se u korist raéuna
grada/opéine prema prebivalistu poreznog obveznika (posloprimca odno-
sno primatelja dohotka).

¢inom povrata preplaéenog poreza na dohodak osigurano
je da porezni obveznik dobije utvrdeni povrat poreza koji
mu pripada, neovisno ima li odredena JLP(R)S na racunu
dovoljno sredstava kako bi se povrat izvrsio u cijelosti, a
sukladno obradi koju je provela Porezna uprava. Medu-
tim, za iznos ,posudenih” sredstava odmah iz slijedeéeg
ostvarenog priljeva po racunu poreza na dohodak i pri-
reza porezu na dohodak, teretio bi se spomenuti racun
JLP(R)S do namirenja duga.

Zbog utjecaja negativnih posljedica pandemije korona-
virusa te Cinjenice kako se najvedi dio povrata poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak po godisnjem
obracunu obraduje i ispla¢uje u jednom mjesecu, Sto i
inaCe predstavlja znacajno financijsko opterecenje za
lokalne proracune u tom periodu, s ciljem olaksavanja
financijskih poteskoca JLP(R)S u razdoblju od 2020. do
2022. lokalnim jedinicama je za povrat poreza na doho-
dak po godisnjem obracunu dana moguénost koristenja
beskamatnih pozajmica iz drzavnog proracuna, odnosno
za one koje nisu koristile spomenutu mogucénost, izmi-
jenjena je procedura namirenja nedostajucih sredstava
kako bi se poreznim obveznicima povrat poreza na doho-
dak i prireza porezu na dohodak po godisnjem obracunu
izvrSio u cijelosti, a da se pritom ne ugrozi likvidnost JL-
P(R)S. Standardni model isplate povrata poreza na doho-
dak i prireza porezu na dohodak po godisnjem obracunu
odnosno procedura namirenja nedostatnih sredstava,
promijenjen je u 2021. i 2022. godini (godi$nji obracuni
za 2020.i2021.).

U 2021. i 2022. godini povrat poreza na dohodak po go-
disnjem obracunu zapoceo je i gotovo je u cijelosti iz-
vrSen u mjesecu svibnju. U 2021. godini povrat poreza
je zapoceo 17. svibnja 2021., a u 2022. godini 2. svibnja
2022. Stoga je tada vaze¢im naputcima utvrdeno da,
ukoliko na racunu poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak od 17. svibnja do 31. prosinca 2021. godi-
ne (odnosno od 2. svibnja do 31. prosinca 2022. godine),
nema dovoljno sredstava za izvrSenje povrata poreza
na dohodak, nedostaju¢a sredstva namirivala su se na
teret racuna drZavnog proracuna. Sredstva koriStena za
izvrSenje povrata na racunu poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak, vracala su se od 1. kolovoza do 31.
prosinca tekuée godine na racun drzavnog proracuna u
visini 25% raspoloZivih sredstava na radunu poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak. Nadalje, ako do
31. prosinca tekude godine nije vra¢en ukupan iznos ,po-
sudenih” sredstava (namirenja), u sljedecoj godini dug
po navedenoj osnovi vracao se u Cetiri jednaka mjesecna
obroka (razdoblje od sije¢nja do travnja 2022. i 2023. go-
dine). Povrat se provodio na nacin da je FINA ispostav-
ljala naloge za povrat na teret racuna proracuna JLP(R)
S i dostavljala ih kreditnoj instituciji u kojoj JLP(R)S ima
otvoren racun prorac¢una na izvrSenje. Daljnji postupak
se provodio sukladno standardnoj proceduri provedbe
povrata namirenja u drZzavni proracun.

U 2021. godini drzavni proracun za povrat poreza na
dohodak po godisnjem obracunu za 2020. namirio je



198,5 milijuna eura (ukupna obveza povrata iznosila je
253,5 milijuna eura, a u 2022. godini za povrat pore-
za na dohodak po godisnjem obracunu za 2021. 151,8
milijuna eura (ukupna obveza povrata iznosila je 236,4
milijuna eura).

Spomenuti izmijenjeni model povrata preplacenog pore-
za na dohodak i sudjelovanja drzavnog proracuna u po-
vratu poreza poreznim obveznicima odnosno povratom
»,posudenog” (namirenog) iznosa iz drzavnog proracuna,
poboljsana je likvidnost lokalnih jedinica i olakSano pod-
mirenje, kako obveza s osnova povrata poreza na doho-
dak i prireza porezu na dohodak, tako i ostalih obveza
JLP(R)S.

I u 2023. godini ukazala se potreba za izmjenom procedu-
re i modela namirenja nedostajuéih sredstava na racuni-
ma poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Stoga
su u travnju 2023. godine provedene potrebne izmjene i
dopune Naputka te je ministar financija donio Naputak
o izmjenama i dopunama naputka o nacinu uplaéivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za fi-
nanciranje drugih javnih potreba u 2023. godini (Narodne
novine, broj 46/23.; dalje u tekstu: Naputak o izmjenama i
dopunama). Naputak o izmjenama i dopunama obuhvaca,
izmedu ostalog, odredbe koje reguliraju nedostatna sred-
stva na racunu poreza na dohodak i prireza porezu na do-
hodak kod ispostavljanja naloga za povrat poreznom ob-
vezniku. Stoga je izmjenama i dopunama utvrdeno da ako
na racunu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak
od 2. svibnja do 31. prosinca 2023. godine nema dovoljno
sredstava za izvrSenje naloga za povrat poreza na doho-
dak, nedostajuca sredstva se ,,posuduju” (namiruju) na te-
ret raCuna drZavnog proracuna. Takoder, prolongiraju se
rokovi povrata namirenih sredstava tj. Naputkom o izmje-
nama i dopunama propisuje se da se sredstva korisStena za
izvrSenje povrata na radunu poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak, vracaju od 1. kolovoza do 31. prosin-
ca 2023. godine na racun drzavnog proracuna u visini 25
% raspoloZivih sredstava na ra¢unu poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak. Nadalje, ako do 31. prosinca
2023. godine nije vraden ukupan iznos namirenja, FINA za
nedostajuca sredstva ispostavlja naloge za povrat na teret
racuna proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u Cetiri jednaka mjesecna obroka i dostavlja
kreditnoj instituciji u kojoj je otvoren ra¢un proracuna JL-
P(R)S na izvrSenje. Daljnji postupak provodit ¢e se suklad-
no standardnoj proceduri provedbe povrata namirenja u
drZavni proracun.

Povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po
godisnjem obracunu za 2022. godinu zapoceo je 2. svib-
nja 2023. godine. Prema obracunu Porezne uprave razlika
viSe uplaéenog poreza na dohodak i prireza na dohodak za
povrat poreznim obveznicima-gradanima u 2023. godini
iznosi 250,4 milijuna eura.
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