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Veliki dio odnosa uspostavljenih na temelju zakona, pojedinacnih akata nadleznih tijela ili privatnih akata traja-
nje odnosa i/ili ostvarivanje prava vezuje za rok. Stoga je racunanje roka nerijetko vrlo vazno za ostvarivanje ili
gubitak prava u razli¢itim pravnim odnosima. Pritom je kljucno pitanje kada rok pocinje i kada istjece.

Rok je odredeno vremensko razdoblje uz koje pravo vezu-
je nastupanje (odredene) posljedice. U materijalnom smislu
rok je vrijeme koje je potrebno radi ostvarivanja ili gubitka
nekog prava. U procesnom smislu rok je vrijeme u kojem
odredenu procesnu radnju treba poduzeti, odnosno u kojem
se odredena radnja ne smije poduzeti.

Osim podjele na procesne i materijalne, pravna teorija razvrsta-
va rokove po razli¢itim mjerilima. Ta ko ona razlikuje zakonske
od sudskih, produZive od neproduzivih, subjektivne od objektiv-
nih, prekluzivne! od instruktivnih?, suspenzivne® od paricijskih?
itd. No, u koju god kategoriju rok bio svrstan, svim je rokovima
zajednicko da treba znati pravila prema kojima ée se to¢no utvr-
diti kad je tijek roka zapoceo, odnosno kad je rok istekao.

MozZda bi se moglo reci da je osnovna podjela rokova na ma-
terijalnopravne i procesne. Materijalnopravni / gradansko-
pravni rokovi su oni kojima se odreduje razdoblje za ostvari-
vanje ovlastenja ili izvrSenje duZnosti koji proizlaze iz odreda-
ba gradanskog prava. Procesnopravni (rokovi) su oni kojima
se odreduje razdoblje za ostvarivanje ovlastenja ili izvrsenja
duZnosti koji proistjecu iz odredaba parnicnog prava®. Mate-
rijalnopravne i procesnopravne rokove utvrduju propisi, ali i
ugovorne strane mogu iskazivanjem volje utvrditi rokove, ali
samo one za koje propisima nije utvrdeno da ih nije moguce
mijenjati raspolaganjem stranaka.

Pravila o racunanju rokova u gradanskopravnim odnosima
uredena su Zakonom o obveznim odnosima (NN, br. 35/05,
41/08,125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22 i 156/22., dalje:
Z00), opcéim propisom obveznog prava koji postavlja nace-
la svih obveznih odnosa i ¢iju je primjenu u nekim pitanjima
moguce ugovorom iskljuciti. No odredbe o nacinu racunanja
rokova svakako nisu u skupini odredbi koje bi stranke mogle
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ugovoriti drugacije, i primjenjuju se na sve ugovorne i vanu-
govorne obvezno-pravne odnose.

Pravila za racunanje rokova utvrduje i nekoliko procesnih
propisa. Primjerice, utvrduju ih Zakon o parni¢nom postup-
ku (Narodne novine, br. 148/11. procisceni tekst, 25/13.,
89/14., 70/19 i 80/22., dalje u tekstu: ZPP), Zakon o opéem
upravnom postupku (NN, br. 47/09. i 110/21, dalje u tekstu:
ZOUP) i Zakon o upravnim sporovima (NN, br. 20/10,143/12,
152/14, 94/16, 29/17. i 110/21, dalje u tekstu: ZUS), da se
spomenu samo najvazniji procesni propisi.

Bez obzira kojeg je rok trajanja, kod svakog je roka klju¢no
pitanje njegova pocetka i zavrsetka.

Z0O0 u ¢lanku 300. stavku 1. propisuje da rok odreden u dani-
ma pocinje tedi prvog dana poslije dogadaja od kojega se rok
racuna, a zavrsava se istekom posljednjeg dana roka.

ZPP u ¢lanku 112., stavku 1. utvrduje da se u rok odreden na
dane ne uracunava dan kad je dostava ili saopcenje obavlje-
no odnosno dan u koji pada dogadaj otkad treba racunati
trajanje roka, vec se za pocetak roka uzima prvi iduéi dan.

ZOUP u stavku 2. ¢lanka 80. ovu istu materiju ureduje tako
da utvrduje da se u rok odreden na dane ne uracunava dan
kad je dostavljeno pismeno od kojeg pocinje teci rok odnosno
dan u koji pada dogadaj od kojega se racuna trajanje roka,
vec se pocetak roka racuna od prvoga sljedeceg dana.

ZUS ¢lankom 51. 2. kod roka odredenog na dane kao pocetak
roka uzima dan kada je dostava izvrsena odnosno dan u koji
pada dogadaj od kojega se racuna trajanje roka i odreduje
da se on ne uracunava se u rok, vec se pocetak roka racuna
od sljedeceg dana.

Dakle, razli¢iti su se propisi na razli¢it nacin izrazili o tome
koje je polazno ishodiste za racunanje roka. Prema ZOO-u to
je dogadaj od kojeg se rok racuna, prema ZPP-u dan kad je
dostava ili saopcéenje obavljeno / dan u koji pada dogadaj od
kojeg se rok racuna; prema ZOUP-u dan kad je dostavljeno
pismeno od kojeg pocinje teci rok / dan u koji pada dogadaj
od kojega se racuna trajanje roka, a prema ZUS-u dan kada je
dostava izvrsena odnosno dan u koji pada dogadaj od kojega
se racuna trajanje roka.

Vidljivo je da svi propisi vezuju pocetak roka uz dan u koji
pada dogadaj od kojeg se racuna trajanje roka. U odredenju



je najopcenitiji ZOO koji se upravo na tom dijelu i zaustavlja,
Sto je i za oCekivati jer su obvezni odnosi mnogobrojniinema
ni potrebe dalje precizirati kakva bi narav dogadaja od kojeg
se rok racuna mogla biti. U sva tri propisa nalazi se ista susti-
na, a to je da se rok racuna od dana u koji pada dogadaj od
kojeg se racuna trajanje roka.

Pravilo o pocetku roka je, dakle, pravni standard prisutan u
pravhom prometu koje se primjenjuje na razlicite nacine i
u razli¢itim odnosima, no propisi u sustini na jednak nacin
ureduju pocetak roka.

Dva procesna propisa (ZPP u ¢lanku 112., a ZOUP u ¢lanku
80.) utvrduju zakonsko pravilo da se rokovi odreduju na
dane, mjesece i godine. ZOO ne postavlja zakonsko utvrde-
nje, ali samo ZOO poznaje odredivanje rokova u tjednima.
Tako u stavku 2. ¢lanka 300. propisuje da rok odreden u tjed-
nima, mjesecima ili godinama zavrSava onoga dana koji se
po imenu i broju podudara s danom nastanka dogadaja od
kojega rok pocinje teci, a ako takva dana nema u posljednjem
mjesecu, kraj roka pada na posljednji dan toga mjeseca.

ZPP, ZOUP, a ni ZUS ne poznaju rokove u tjednima, a ZUS
nema uopce odredbi koje bi se odnosile na racunanje rokova
odredenih u mjesecima ili godinama.

ZPP, u ¢lanku 112. stavku 3., utvrduje da rokovi odredeni na
mjesece odnosno na godine zavrSavaju protekom onog dana
posljednjeg mjeseca odnosno godine koji po svom broju od-
govara danu kad je rok otpoceo. Ako nema tog dana u posljed-
njem mjesecu, rok zavrsava posljednjeg dana tog mjeseca.

ZOUP u ¢lanku 80. stavku 3 utvrduje da rok odreden na mje-
sece, odnosno na godine istjeCe onog dana, mjeseca ili godi-
ne koji po svom broju odgovara danu kad je pismeno dostav-
ljeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od kojega se racuna
trajanje roka. Ako toga dana nema u mjesecu u kojem rok
istjece, rok istjece posljednjeg dana toga mjeseca.

Tu treba uociti da ZOO i ZOUP za rokove odredene u mjesecima
odreduju da rok istjecu onog dana mjeseca koji po svom broju od-
govara danu u koji pada dogadaj od kojeg se racuna trajanje roka.
Dakle, to nije prvi iduci dan, nego dan od kojeg se rok racuna.

To je uredenje razli¢ito od uredenja €lanka 112., stavka 1.
ZPP-a koji pocetak roka odredenog u mjesecima vezuje za
dan kad je rok otpoceo, a kao Sto slijedi iz odredbe ¢lanka
112., stavka 1., ZPP za pocetak roka uzima prvi iduci dan od
dana u koji pada dogadaj od kojeg se racuna trajanje roka.

Procesni propisi iz grane upravnog prava (ZOUP u ¢lanku 80.,
a ZUS u ¢lanku 81. stavku 1.) sadrZe i utvrdenje da nedjelje,
blagdani i neradni dani ne utjecu na pocetak i na tijek roka.
Ostali propisi ovu temu ne spominju, no to je najvise zato
Sto takvo tumacenije slijedi i iz odredbi o odredivanju rokova
u mjesecima i godinama. U svakom slucaju i kod racunanja
roka u mjesecima dolazi do toga da nedjelje, blagdani nerad-
ni dani ne utjecu na pocetak, a niti na tijek roka.

Ono $to treba razlikovati kod tumadenja ove odredbe je da
se ona odnosi samo na pocetak i tijek, a da za zavrSetak roka
vrijede posebna pravila.

Produljenje roka na naredni dan i utvrdivanje je li pojedini
podnesak predan u roku, odnosno je li pojedina radnja izvr-
Sena u roku, Cesta je tema sudskih sporova. Sudovi su se u
viSe sporova izjasnjavali o tome Sto se dogada kad zadnji dan
roka pada u dan u koji se ne radi.

Z0O0 u stavku u stavku 3. ¢lanka 300. propisuje da ako po-
sljednji dan roka pada u dan kad je zakonom odredeno da se
ne radi, kao posljednji dan roka racuna se sljedeci radni dan.

ZPP u ¢lanku 112. stavku 3. utvrduje da ako posljednji dan roka
pada na drzavni blagdan, ili u nedjelju ili u koji drugi dan kad
sud ne radi, rok istjece protekom prvoga iduceg radnog dana.

ZOUP u ¢lanku 81. stavku 2. propisuje da kad zadnji dan roka
pada u nedjelju, na blagdan ili u drugi dan kad javnopravno
tijelo ne radi, rok istjece prvoga sljedecega radnog dana

ZUS u ¢lanku 51. stavku 3. utvrduje da kad zadnji dan roka
pada u nedjelju, na blagdan ili drugi dan kada sud ne radi, rok
istjeCe prvog sljedeceg radnog dana.

Ocito je da gradanskopravni i procesni propisi svi na jednak
nacin ureduju da se produljenje roka odnosi na rok ¢iji zadnji
dan pada u dane u koje je zakonom odredeno da se ne radi,
pa se rok produZuje na prvi naredni radni dan.

Nakon uvida u uredenje, zapravo je zacudno da o tom pi-
tanju postoji toliko sporova buduci da je zakonodavstvo u
ovom slucaju priliéno jasno pa se pokazuje suvisnim citirati
sudsku praksu, iako se u mnogim revizijskim predmetima o
toj temi izjasnjavao i Vrhovni sud Republike Hrvatske®, ¢ija
se izjasSnjenja i obrazloZenja uglavnom svode na ukazivanje
na pogresnu primjenu propisa i arbitrarnu primjenu prava.

Za kraj se treba u ograniCenoj mjeri pozabaviti pitanjem
kad se smatra da je podnesak predan u roku. lako materi-
jalnopravni zakoni, kao primjerice ZOO ili Zakon o radu (NN,
br.93/14.,127/17.,198/19. i 151/22) ne ureduju ovo pitanje,
ono je uredeno procesnim propisima pa se, ako ni je dru-
gacije ugovoreno medu strankama, odgovor na ovo pitanje
moze pronadi u primjeni pravnih pravila iz procesnih propisa,
za koje se takoder moze reci da se radi o opéeprihvaéenom
pravnom standardu. Pravilo izrazava ¢lanak 113. ZPP-a koje
odreduje da smatra da je podnesak dan u roku ako je prije
nego Sto rok protekne predan nadleznom sudu.

Clanak 113. ZPP sadrzi i drugo vaino pravilo, koje odreduje
da se za podnesak upucen preko poste preporu¢enom posilj-
kom ili telegrafski, dan predaje posti smatra danom predaje
sudu kojemu je upucen. Isto takvo pravilo sadrzi i ¢lanak 72.
u stavku 2. ZOUP, kao i ¢lanak 25. u stavku 2. ZUS.

Promjene u primjeni ovih odredbi donosi i elektronicki nacin
dostave pismena, koji je u vecini propisa koji su u ovom tek-
stu prikazani posebno uredeno. Medutim, nacin dostave ne
mijenja nacin racunanja rokova pa se sve re¢eno odnosi i na
podneske primljene, odnosno poslane elektroni¢kim putem.

& Primjerice, samo jedna od revizijski odluka dostupnih na Portalu sudske
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