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Alan Vajda ™

U ¢lanku se daje prikaz uvjeta za odobravanje medunarodne, priviemene i supsidijarne zastite stranaca u Re-
publici Hrvatskoj prema odredbama Zakona o medunarodnoj zastiti i privcemenoj zastiti (Narodne novine, broj
70/2015, 127/2017 i 33/2023). Posebno se predstavlja i ukljucivanje djece iz Ukrajine u obrazovnog sustava RH.
Tematika je vrlo aktualna u okolnostima sve intenzivnijih migracija i ratnih zbivanja u Ukrajini.

Podruc¢je medunarodne i privremene zastite u Republici
Hrvatskoj uredeno je Zakonom o medunarodnoj i privre-
menoj zastiti (Narodne novine, broj 70/2015, 127/2017
i 33/2023), koji je u primjeni od 2. srpnja 2015. godine,
a Cije su prve izmijene stupile na snagu 1. sijecnja 2018.
godine a zadnje 1. travnja 2023. godine. Kako veéina pod-
nositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu u Republici Hr-
vatskoj ne posjeduje identifikacijske isprave, Sto prosiruje
mogucnost zlouporabe sustava i postupka medunarodne
zastite te predstavlja izazov ucinkovitosti postupka medu-
narodne zastite, bilo je nuzno predvidjeti i zakonski pro-
pisati kako nove procese i nadine utvrdivanja identiteta
podnositelja zahtjeva i njegove driave podrijetla, tako i
predvidjeti pravnu osnovu za digitalizaciju poslovnih pro-
cesa.

Obzirom da se odredbama Zakona o medunarodnoj za-
Stiti i privremenoj zastiti propisuju nacela, uvjeti i postu-
pak odobrenja medunarodne zastite i privremene zasti-
te, status, prava i obveze traZitelja medunarodne zastite,
azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom, stranaca
pod privremenom zastitom te uvjeti i postupak poniste-
nja i prestanak azila, supsidijarne i privremene zastite, u
sklopu navedenog teksta dodatno prikazujemo uvjete za
ukljucivanje drzavljana Ukrajine na trziste rada u Republici
Hrvatskoj, kao i njihove djece u obrazovni sustav Republi-
ke Hrvatske.

Takoder je bilo nuZzno Zakon o medunarodnoj i privreme-
noj zastiti potpuno uskladiti s pravnom ste¢evinom Europ-
ske unije, kao i s drugim nacionalnim zakonima, kako bi se
postigla horizontalna uskladenost navedenog zakonodav-
nog sustava.

U nastavku navedeni pojmovi iz Zakona o medunarodnoj
zastiti i privremenoj zastiti, imaju sljedeée znadenje:

1. Medunarodna zastita obuhvaca azil i supsidijarnu za-
stitu.
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2. Azil je status koji se priznaje na temelju odluke nadlez-
nog tijela o ispunjenju uvjeta za azil.

3. Supsidijarna zastita je status koji se priznaje na temelju
odluke nadleznog tijela o ispunjenju uvjeta za supsidi-
jarnu zastitu.

4. Privremena zastita je zastita hitnog i privremenog ka-
raktera koja se uvodi na temelju odluke Vije¢a Europske
unije o postojanju masovnog priljeva raseljenih osoba.

5. TraZitelj medunarodne zastite je drzavljanin treée ze-
mlje ili osoba bez drzavljanstva koja izrazi namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu do izvrs-
nosti odluke o zahtjevu.

6. Azilant je izbjeglica u smislu Konvencije o statusu izbje-
glica iz 1951. godine kojoj je priznat azil.

7. Stranac pod supsidijarnom zastitom je drZavljanin tre-
¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva kojoj je priznata
supsidijarna zastita.

8. Stranac pod privremenom zastitom je drzavljanin treée
zemlje ili osoba bez drzavljanstva kojoj je odobrena pri-
vremena zastita.

Navedenim su Zakonom u nacionalno zakonodavstvo pre-
uzete:

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o mini-
malnim standardima za dodjelu privremene zastite u slu-
¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te o mjerama za
promicanje uravnoteZenih napora drzava c¢lanica pri pri-
hvatu i snosenju posljedica prihvata tih osoba,

Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na
spajanje obitelji,

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drZavlja-
na tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvariva-
nje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica
ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te
za sadrzZaj odobrene zastite (preinacena),

Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od
26. lipnja 2013. o zajednickim postupcima za priznavanje i
oduzimanje medunarodne zastite (preinacena) i



Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od
26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat pod-
nositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinacena).

Takoder je vaze¢im Zakonom uredena primjena:

Uredbe Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. rujna 2003. o
utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vijec¢a
(EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterija i mehanizama za
utvrdivanje drZave clanice odgovorne za razmatranje za-
htjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u jednoj
od drzava ¢lanica,

Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava »Eurodac« za us-
poredbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Uredbe
(EVU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama
za odredivanje drZave clanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od dr-
Zava Clanica podnio drzavljanin treée zemlje ili osoba bez
drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz
Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava Cla-
nica i Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni
Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agen-
cije za operativno upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (pre-
inaka),

Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i mehanizama
za odredivanje drZave Clanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od dr-
Zava €lanica podnio drzavljanin treée zemlje ili osoba bez
drzavljanstva (preinaka),

Provedbena Uredba od 30. sijecnja 2014. o izmjeni Ured-
be (EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Uredbe Vijecéa (EZ) br. 343/2003 o uvodeniju kri-
terija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgo-
vorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin trece
zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica,

Uredba (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vije¢a od
15. prosinca 2021. o Agenciji Europske unije za azil i stav-
ljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010, koja je stupila
na snagu 19. sijeCnja 2021. godine.

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske kao
nadleZno tijelo drZavne uprave odluc¢uje o podnesenom
zahtjevu trazitelja u redovnom ili ubrzanom postupku, s
time da traZitelj moZe protiv navedene odluke pokrenuti
upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske do-
nosi odluku o zahtjevu najkasnije u roku od Sest mjese-
ci od dana podnosenja urednog zahtjeva ili dopustenog
urednog naknadnog zahtjeva, s time da se navedeni rok
racuna od dana kada je utvrdena odgovornost Republi-
ke Hrvatske za razmatranje zahtjeva, odnosno od dana
primopredaje traZitelja na teritoriju Republike Hrvatske.

Iznimno od navedenog, rok se moZe produziti za joS devet
mjeseci ako:

1. zahtjev ukljuéuje sloZena ¢injenic¢na i/ili pravna pitanja.

2. veliki broj drzavljana trece zemlje ili osoba bez drzav-
ljanstva istodobno zatrazi medunarodnu zastitu.

3. traZitelj svojim postupanjima koji su suprotni obvezama
iz ¢lanka 52. stavka 3. ovoga Zakona utjece na produljenje
roka (npr. provedba provjere i utvrdivanje identiteta ze-
mlje ili regije podrijetla trazitelja, ukljucujuci analizu jezika
i dijalekta uz mogucnost koristenja programskih tehnolo-
gija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva).

Iznimno, rok se moZe produZiti za jos tri mjeseca iskljucivo
radi osiguravanja cjelovitog razmatranja zahtjeva.

Temeljem navedenog Zakona, zabranjeno je prisilno uda-
ljiti ili na bilo koji nacin vratiti drzavljanina trece zemlje ili
osobu bez drzavljanstva u zemlju:

- ukojoj bi njezin Zivotili sloboda bili ugrozeni zbog rasne,
vjerske ili nacionalne pripadnosti, pripadnosti odrede-
noj drustvenoj skupini ili zbog politickog misljenja ili

- U kojoj bi mogla biti podvrgnuta mucenju, necovjec-
nom ili poniZavaju¢em postupanju ili

- koja bi ju mogla izruciti drugoj zemlji, ¢ime bi se narusi-
lo prethodno navedeno nacelo.

a) azil

Azil ¢e se priznati traZitelju koji se nalazi izvan zemlje svog
drZavljanstva ili uobicajenog boravista, a osnovano stra-
huje od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickog mi-
Sljenja zbog ¢ega ne moze ili ne zeli prihvatiti zastitu te
zemlje.

b) supsidijarna zastita

Supsidijarna zastita se moZe priznati trazitelju koji ne is-
punjava uvjete za priznavanje azila ako postoje opravdani
razlozi koji ukazuju da ¢e se povratkom u zemlju podrijetla
suocCiti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i
koji nije u mogucénosti ili zbog takvog rizika ne Zeli prihva-
titi zastitu te zemlje.

Ozbiljna nepravda podrazumijeva prijetnju smrtnom ka-
znom ili smaknué¢em, mucenje, necovjecno ili ponizava-
juce postupanje ili kaznjavanje te ozbiljnu i individualnu
prijetnju Zivotu civilnog stanovniStva zbog proizvoljnog
opceg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg
oruzanog sukoba.

) privremena zastita

Privremena zastita je zastita odobrena u izvanrednom po-
stupku, u slucajevima masovnog priljeva ili predstojeceg
masovnog priljeva raseljenih osoba iz treéih zemalja koje
se ne mogu vratiti u zemlju svog podrijetla, osobito ako
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postoji rizik da zbog tog masovnog priljeva nije moguce
ucinkovito provesti postupak odobrenja medunarodne
zastite, radi zastite interesa raseljenih osoba i drugih oso-
ba koje traZe zastitu.

Razlozi proganjanja procjenjuju se s obzirom na sadrZaj
sliededih pojmova:

1. Rasa posebno uklju€uje boju koZe, podrijetlo te pripad-
nost odredenoj etnickoj skupini.

2. Vjera posebno ukljucuje teisticka, neteisticka i ateistic-
ka uvjerenja, sudjelovanje ili nesudjelovanje u privat-
nim ili javnim formalnim vjerskim obredima, samo-
stalno ili u zajednici s drugima, druge vjerske obrede
ili izrazavanje vjere, ili oblike osobnog ili zajednickog
ponasanja koji se temelje na vjerskom uvjerenju ili iz
njega proizlaze.

3. Nacionalnost posebno ukljuCuje pripadnost skupini
koja je odredena po svom kulturnom, etni¢ckom ili je-
zihom identitetu, zajednickom zemljopisnom ili poli-
tickom podrijetlu ili odnosom sa stanovnistvom neke
druge zemlje, a moZe obuhvatiti i drzavljanstvo.

4. Politicko misljenje posebno ukljucuje misljenje, stajali-
Ste ili uvjerenje o stvarima povezanim s mogucim pro-
goniteljima te njihove politike ili metode, bez obzira je
li traZitelj postupao po tom misljenju, stajalistu ili uvje-
renju.

5. Odredena drustvena skupina posebno ukljucuje ¢lanove
koji imaju zajednicke urodene osobine ili zajednicko po-
drijetlo koje se ne moZe izmijeniti, odnosno karakteristi-
ke ili uvjerenja, u toj mjeri znacajna za njihov identitet ili
svijest da se te osobe ne smije prisiliti da ih se odreknu,
a ta skupina ima poseban identitet u zemlji podrijetla jer
ju drustvo koje ju okruZuje smatra razlicitom.

Djela koja se smatraju proganjanjem moraju biti:

1. Dovoljno ozbiljna po svojoj prirodi ili ponavljanju da
predstavljaju ozbiljno krsenje temeljnih ljudskih pra-
va, osobito prava koja ne mogu biti ograni¢ena prema
¢lanku 15. stavku 2. Europske konvencije za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda ili

2. skup razli¢itih mjera, uklju€ujuéi i krSenje ljudskih pra-
va, koje su dovoljno ozbiljne da u cjelini mogu utjecati
na pojedinca.

Djela proganjanja, medu ostalim, mogu biti:

1. fizicko ili psihi¢ko nasilje, ukljucujuci i spolno nasilje

2. zakonske, administrativne, policijske i/ili sudske mjere
koje su diskriminirajuce ili se provode na diskriminiraju-
¢i nacin

3. sudski progon ili kaznjavanje koje je nerazmjerno ili dis-
kriminirajuce

4. uskracivanje sudske pomoci sto dovodi do nerazmjer-
nih ili diskriminirajuéih kazni

5. sudski progon ili kaZznjavanje radi odbijanja obavljanja
vojne sluzbe prilikom sukoba, kada bi obavljanje vojne

sluzbe ukljucivalo kaznena djela ili radnje koje potpada-
ju pod razloge iskljucenja azila i supsidijarne zastite

6. djela koja su po svojoj prirodi specificno vezana uz spol
ili djecu.

Trazitelj ima pravo na:

. boravak

. slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj

. osiguranje odgovarajucéih materijalnih uvjeta prihvata

. zdravstvenu zastitu

. osnovno i srednje obrazovanje

. informacije, pravno savjetovanje i besplatnu pravnu
pomo¢

. slobodu vjeroispovijesti

8.radi

9. isprave.
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Trazitelj je duzan:

1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hr-
vatske
2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te
postupati po njihovim mjerama i uputama
3. podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta te ze-
mlje ili regije podrijetla, ukljucujuci analizu jezika i di-
jalekta uz moguénost koristenja programskih tehnolo-
gija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva
. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu
. postivati Ku¢ni red Prihvatilista
. pojaviti se u Prihvatilistu u roku koji mu je odreden
. odazvati se pozivu Ministarstva za saslusanje te sura-
divati tijekom cijelog postupka odobrenja meduna-
rodne zastite
8. ostati na podrucju Republike Hrvatske za vrijeme tra-
janja postupka odobrenja medunarodne zastite
9. javiti promjenu boravista Ministarstvu u roku od dva
dana od dana promjene
10. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva o ogranice-
nju slobode kretanja.

N o b

Drzavljanin trec¢e zemlje ili osoba bez drZavljanstva moze
izraziti namjeru prilikom obavljanja grani¢ne kontrole na
granicnom prijelazu. Ako se drzavljanin tre¢e zemlje ili
osoba bez drZavljanstva ve¢ nalazi na podrucju Republike
Hrvatske, namjeru izraZava u policijskoj upravi, odnosno
policijskoj postaji i prihvatnom centru za strance. Iznimno
od navedenog, namjera se moze izraziti u Prihvatilistu za
traZitelje medunarodne zastite u izvanrednim okolnosti-
ma radi omogucavanja pristupa postupku odobrenja me-
dunarodne zastite.

Trazitelj medunarodne zastite duzan je suradivati s Mini-
starstvom unutarnjih poslova Republike Hrvatske te prilo-
Ziti svu raspolozivu dokumentaciju i iznijeti tocne i istinite
podatke koji se odnose na identitet, dob, drzavljanstvo,
obitelj, zemlju i adresu prethodnog boravista, prijasnje za-
htjeve, pravce putovanja, identifikacijske i putne isprave i
razloge trazenja zastite.



Prilikom odlucivanja o osnovanosti zahtjeva Ministarstvo
unutarnjih poslova Republike Hrvatske duZno je prikupiti
i razmotriti sve relevantne Cinjenice i okolnosti posebno
uzimajuci u obzir:

1. relevantne izjave i dokaze koje je iznio trazitelj, ukljucu-
judi i informaciju je li bio ili moZe biti izlozen proganja-
nju ili riziku trpljenja ozbiljne nepravde

2. aktualne Cinjenice o zemlji podrijetla i prema potrebi o
zemlji kroz koju je putovao, ukljucujuéi zakone i propise
te zemlje, kao i nacin na koji se oni primjenjuju, sadr-
Zane u razli¢itim izvorima, osobito kao sto su UNHCR
i Agencija Europske unije za azil te drugih organizacija
koje se bave zastitom ljudskih prava

3. poloZaj i osobne okolnosti trazitelja, ukljucujuéi spol i
dob, kako bi se na osnovi toga procijenilo predstavljaju
li postupci i djela kojima je bio ili bi mogao biti izloZen
proganjanje ili ozbiljnu nepravdu

4. jesu li aktivnosti traZitelja, otkako je napustio zemlju
podrijetla, bile usmjerene stvaranju prijeko potrebnih
uvjeta za odobrenje medunarodne zastite, kako bi se
procijenilo mogu li te aktivnosti izloZiti traZitelja proga-
njanju ili riziku trpljenja ozbiljne nepravde ako se vrati u
tu zemlju

5. moZze li traZitelj dobiti zastitu zemlje Cije bi drzavljan-
stvo mogao dokazati.

Azil se nece priznati traZitelju koji ispunjava uvjete ako:
1. uZiva zastitu ili prima pomoc tijela ili agencija Ujedinje-
nih naroda, osim UNHCR-a
2. ve¢ ima odobren boravak u zemlji koja mu na temelju
tog boravka priznaje ista prava i obveze kao drzavljani-
ma te zemlje
3. postoje ozbiljni razlozi na temelju kojih se smatra da je
pocinio, poticao ili na drugi nacin sudjelovao u izvrsenju:
- zlocina protiv mira, ratnog zlocina ili zlo¢ina protiv
Covjecnosti utvrdenog odredbama medunarodnih
akata
- teskog nepolitickog kaznenog djela izvan Republike
Hrvatske, a prije njegovog dolaska u Republiku Hr-
vatsku, ukljucujuci i osobito okrutna postupanja, ¢ak
i ako su pocinjena s navodnim politickim ciljem
- djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Uje-
dinjenih naroda, kao Sto je istaknuto u Preambuli i
¢lancima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih naroda.

Supsidijarna zastita neée se priznati traZitelju ako:

1. postoje ozbiljni razlozi na temelju kojih se smatra da je

pocinio, poticao ili na drugi nacin sudjelovao u izvrSenju:

- zlocina protiv mira, ratnog zlocina ili zloCina protiv
Covjecnosti utvrdenog odredbama medunarodnih
akata

- tesSkog kaznenog djela

- djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Uje-
dinjenih naroda, kao $to je istaknuto u Preambuli i
¢lanku 1. i 2. Povelje Ujedinjenih naroda

2. predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni
poredak Republike Hrvatske.

Teskim kaznenim djelom, smatra se kazneno djelo za koje
se prema zakonodavstvu Republike Hrvatske moze izreci
kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teZa kazna.

Privremena zastita nece se odobriti drzavljaninu trece ze-
mlje ili osobi bez drzavljanstva ako postoje ozbiljni razlozi
na temelju kojih se smatra da:

1. je pocinila zlocin protiv mira, ratni zloCin ili zlo¢in pro-
tiv Covjecnosti utvrden odredbama medunarodnih
akata

2. je pocinila, poticala ili sudjelovala u poclinjenju teSkog
nepolitickog kaznenog djela izvan Republike Hrvatske,
a prije njezina dolaska u Republiku Hrvatsku, uklju€uju-
¢i i osobito okrutna postupanja ¢ak i ako su pocinjena s
navodnim politi¢kim ciljem

3. je pocinila djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nace-
lima Ujedinjenih naroda, kao Sto je istaknuto u pream-
buli i ¢lancima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih naroda

4. postoji osnovana sumnja da predstavlja prijetnju za na-
cionalnu sigurnost ili javni poredak Republike Hrvatske

5. je pravomoc¢no osudena za tesko kazneno djelo za koje
se prema zakonodavstvu Republike Hrvatske moze
izreéi kazna zatvora u trajanju od pet godina i duze.

Vlada Republike Hrvatske je uslijed agresije na Ukrajinu
donijela Odluku o osnivanju Meduresorne radne skupine
za provedbu aktivnosti prihvata i zbrinjavanja izbjeglog
stanovnistva iz Ukrajine, te je izbjeglicama raseljenim oso-
bama iz Ukrajine odobrena privremena zastita sukladno
Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti i to prema
Odluci Vlade Republike Hrvatske o uvodenju privremene
zasStite u Republici Hrvatskoj za raseljene osobe iz Ukrajine
od 7. oZzujka 2022. godine.

Kao punopravna ¢lanica Europske unije, Republika Hrvat-
ska primjenjuje odredbe Direktive Europske unije o mini-
malnim standardima za dodjelu privremene zastite u slu-
¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te o mjerama za
promicanje uravnoteZenih napora drZzava €lanica pri pri-
hvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (2001/55/
EZ) od 20. srpnja 2001. godine, koja izmedu ostalog osigu-
rava, u slucaju velikog broja izbjeglica s kriznog podrucja,
pravo na rad, stanovanje, zdravstvenu zastitu te pravo na
obrazovanje.

Takoder napominjemo da su izbjeglice iz Ukrajine zasti-
¢ene medunarodnim pravom i to temeljem Konvencije o
izbjeglicama iz 1951. godine i njezinog Protokola iz 1967.
godine.

Reguliranje statusa izbjeglih i raseljenih osoba iz Ukrajine
obuhvaca primjenu sljedeéih propisa i to:
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e Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i sred-
njoj skoli (,Narodne novine”, br. 87/2008., 86/200
9.,92/2010.,105/2010.,90/2011.,5/2012.,16/2012.,
86/2012., 94/2013., 136/2014., 152/2014., 7/2017.,
68/2018., 98/2019., 64/2020.i 151/22.)

e Pravilnik o provodenju pripremne ili dopunske nastave
za ucenike koji ne znaju ili nedostatno znaju hrvatski
jezik i nastave materinskog jezika i kulture drzave po-
drijetla u¢enika (,,Narodne novine”, br. 15/2013.)

e Program hrvatskog jezika za pripremnu nastavu za
ucenike osnovne i srednje skole koji ne znaju ili nedo-
voljno poznaju hrvatski jezik (,Narodne novine”, br.
151/2009.)

Prilikom provedbe Zakona o medunarodnoj i privrednoj
zastiti postupa se u skladu s nacelom najboljeg interesa
djeteta.

Stoga se najbolji interes djeteta procjenjuje uzimajuci u
obzir:

- dobrobit i drustveni razvoj djeteta te njegovo podrijetlo

- zastitu i sigurnost djeteta, osobito ako postoji mogué-
nost da je Zrtva trgovanja ljudima

- misljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti

- mogucénost spajanja s obitelji i slicno.

Nadalje, poseban skrbnik djeteta bez pratnje poduzet ce,
Sto je prije moguce nakon podnosSenja zahtjeva za me-
dunarodnu zastitu, sve potrebne radnje radi pronalaska
¢lanova obitelji i spajanja djeteta s obitelji, ako je to u nje-
govu interesu, uklju¢ujuéi kontaktiranje i suradnju s mje-
rodavnim ministarstvima, drugim drZzavnim i inozemnim
tijelima te nevladinim organizacijama.

Privremena zastita odobrava se na vrijeme od jedne go-
dine, s time da najdulje vrijeme trajanja privremene zasti-
te iznosi tri godine. Nadalje, privremena zastita prestaje
istekom najduljeg dopustenog vremena trajanja privre-
mene zastite, odnosno odlukom Vije¢a Europske unije.
Naime, stranac pod privremenom zastitom, tj. u konkret-
nom slucaju ucenik izbjeglica iz Ukrajine, ostvaruje pravo na
osnovno i srednje obrazovanje te prekvalifikaciju i dokvalifi-
kaciju pod istim uvjetima kao hrvatski drzavljanin.

Kako bi se navedeni proces olak$ao s obzirom na ¢injenicu
da je u tijeku nastavna godina 2022./2023., te da se predvi-
da privremeni boravak izbjeglica u Republici Hrvatskoj, sva-
kom djetetu izbjeglici iz agresijom zahvac¢ene Ukrajine koje
se ukljucuje u odgojno obrazovni sustav Republike Hrvatske
u osnovnim i srednjim Skolama potrebno je osigurati:

- sudjelovanje u pripremnoj nastavi hrvatskog jezika bez
testiranja;

- istovremeno ukljucivanje u odgojno-obrazovni rad u
razrednim odjelima u svim predmetima prema njiho-
vim moguénostima i sposobnostima;

- na kraju nastavne, odnosno Skolske godine zaklju¢ne
ocjene i svjedodzbu.

Medutim, Sto se tiCe obveze obavjeStavanja nadleznog
Skolskog lijecnika o uklju¢ivanju u¢enika u Skole, raseljenih
osoba iz Ukrajine pod privremenom zastitom u Republi-
ci Hrvatskoj, potrebno je odmah po ukljué¢enju uéenika iz
Ukrajine u sustav odgoja i obrazovanija, ukljucujuci terapij-
ske i rehabilitacijske programe za djecu s teSko¢ama, oba-
vijestiti nadleZznog Skolskog lije¢nika iz Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo. Naime, skolski lije¢nik je duzan u Sto
kra¢em roku od ukljuéivanja ucenika u Skolu/ustanovu,
pregledati ucenika s ciljem cjelovite provjere zdravstve-
nog stanja, uklju€ujudi pitanja vezana uz tjelesnu, emocio-
nalnu i socijalnu dobrobit i prilagodbu, a sukladno Mjera-
ma za zastitu od zaraznih bolesti i sadrzaja zdravstvenog
pregleda izbjeglica iz Ukrajine od 2. oZujka 2022. godine
i Plana i programa mjera zdravstvene zastite 2020.-2022.
(,Narodne novine”, br. 142/2020).

Nakon utvrdivanja izbjeglickog statusa od strane nadlez-
nih tijela, Skole u suradnji s upravnim odjelima za obra-
zovanje u Zupanijama i Gradskim uredom za obrazovanje
Grada Zagreba donose odluku o potrebi ukljucivanja u
osnovne i srednje Skole na njihovom podrucju, s time da
se ucenik, u pravilu, upisuje u onu osnovnu ili srednju sko-
lu kojoj pripada prema upisnom podrucju.

Upis ucenika u srednje Skole organizira se prema postoje-
¢im obrazovnim programima, a ako u sustavu Republike
Hrvatske ne postoji obrazovni program koji je u¢enik po-
hadao u mati¢noj zemlji, ima pravo na nastavak obrazova-
nja u najsrodnijem obrazovnom programu koji se provodi
u srednjoj Skoli u koju ée biti upisan. Odluku o upuéivanju
u odredenu osnovu tj. srednju $kolu donosi upravni odjel
za obrazovanje u Zupaniji/Gradski ured u suradnji sa Sko-
lom, na temelju dokumentacije o prethodnom skolovanju
ako je ucenik posjeduje te uz napomenu da skola ucenika
potom upisuje temeljem odluke uciteljskog/nastavnickog
vijeca.

Ucenici koji ne posjeduju dokumentaciju o prethodnom
Skolovanju ili ako temeljem raspolozZive dokumentacije
nije moguce dokazati prethodno skolovanje, upisuju se u
odgovarajudi razred na temelju potpisane izjave roditelja.

Ucenik osnovne/ srednje skole pohada pripremnu nasta-
vu hrvatskog jezika u skoli u koju je upisan, s time da Odlu-
ku o ukljucivanju ucenika u pripremnu nastavu hrvatskog
jezika na temelju statusa izbjeglice iz Ukrajine donosi nad-
lezni upravni odjel za obrazovanje u Zupaniji/Gradski ured
u suradnji sa Skolom.

Skola u kojoj ée se provoditi pripremna nastava hrvatskog
jezika duZna je zatraziti suglasnost Ministarstva znanosti
i obrazovanja Republike Hrvatske za provedbu nastavnih
sati pripremne nastave u trajanju od 70 sati, s time da na-
kon zavrSetka pripremne nastave stru¢no povjerenstvo
Skole provjerava znanje hrvatskog jezika pisanim i usme-
nim putem.



Medutim, za ucenika koji nije zadovoljio minimalne uvje-
te, a radi lakSeg ukljucivanje u redoviti sustav obrazovanja,
stru¢no povjerenstvo skole upuéuje ucenika iz Ukrajine na
dodatnih 35 ili 70 sati godisnje (po 1ili 2 sata tjedno).

U slucaju da ucenik tijekom provedbe pripremne nastave
hrvatskog jezika promijeni osnovnu ili srednju Skolu, Skola
iz koje se ucenik ispisuje treba dostaviti $koli u kojoj ucenik
nastavlja obrazovanje obavijest da je ucenik bio ukljucen
u pripremnu nastavu ili potvrdu o zavrSenom programu
pripremne nastave hrvatskog jezika.

Nadalje, nakon izvodenja pripremne nastave Skola dostav-
lja Ministarstvu znanosti i obrazovanja Republike Hrvat-
ske na adresu pripremnaUA@mzo.hr i nadleZznome uprav-
nom odjelu u Zupaniji odnosno Gradskom uredu izvjesée
o odrZavanju pripremne nastave, s time da troSkove pro-
vedbe pripremne nastave hrvatskog jezika snosi Ministar-
stvo znanosti i obrazovanja.

Tijekom pohadanja pripremne nastave ucenik izbjeglica iz
Ukrajine pohada i sate redovite nastave u skoli u kojoj je
upisan uz napomenu da ako je stariji od petnaest godina i
nije zavrsio osnovnu skolu, upravni odjel za obrazovanje u
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Zupaniji/Gradski ured Grada Zagreba mu moze organizira-
ti osnovnoskolsko obrazovanje po programu obrazovanja
odraslih.

Osnovna ili srednja Skola u koju je uéenik upisan duzna je
voditi evidenciju o navedenom uceniku, te ga upisuje u
mati¢nu knjigu, a ako zbog nedostatnih osobnih podata-
ka ucenika nije moguce upisati u e-Maticu, Skola ée ga u
e-Maticu upisati po dobivanju potrebnih podataka (npr.
nedostatak OIB-a).

Nadalje, u¢enika se prati i vrednuje prema njegovim spo-
sobnostima, posebno imajudéi u vidu stresna iskustva, tes-
ke okolnosti te opéenito psihofizicko stanje ucenika uzro-
kovano okolnostima u zemlji iz koje dolazi, te se za njega
ukoliko je potrebno organizira i dopunska nastava.

Nadalje, pri ocjenjivanju je potrebno uzeti u obzir sve iza-
zove prilagodbe na novu sredinu ucenika koji dolaze iz sre-
dina s razli¢itim obrazovnim sustavom, razli¢itim raspore-
dom nastave, nastavnim planom i programom, obicajima
te metodama ucenja i evaluacije.
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