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Zakon o javnoj nabavi (Nar.nov. br. 120/2016, 144/22, dalje: ZIN 2016), u ¢lancima 398. do 435.sadrZi odredbe
0 pravnoj zastiti u postupcima javne nabave. Time je gospodarskim subjektima omogucena zastita njihovih su-
bjektivnih prava i interesa u slucaju povrede istih od strane narucitelja. Autor u ¢lanku obraduje osobito bitne
povrede postupka javne nabave u praksi DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu:
DrZavna komisija) i Visokog upravnog suda Republike Hrvatske (dalje u tekstu: VUS RH).

Prema odredbi ¢lanka 401. stavku 1. ZJN 2016, ,pravo na
Zalbu u postupku javne nabave ima svaki gospodarski su-
bjekt, koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odre-
denog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, di-
namickog sustava nabave ili projektnog natjecaja i koji je
pretrpio ili bi mogao pretrpjeti stetu od navodnoga krsenja
subjektivnih prava“. Navedeni uvjeti moraju biti kumula-
tivno ispunjeni. Propisivanjem ovlasti za izjavljivanje Zalbe
Stiti se interes gospodarskog subjekta cija bi subjektivna
prava mogla biti povrijedena u postupku javne nabave od
strane naruditelja, dok se zastita opéeg interesa ostvaru-
je se kroz odredbu ¢lanka 401. stavka 2. ZJN 2016, kojom
je pravo na zalbu, bez dodatnih uvjeta, omoguéeno tijelu
drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave (Mi-
nistarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja) i nadleznom
drzavnom odvjetnistvu.

O zalbama u postupcima javne nabave, izjavljenim su-
kladno odredbama ZJN 2016 i propisa kojim se ureduje
javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti odlucuje Dr-
Zavna komisija. Nadleznost i druga pitanja vezana uz rad
Drzavne komisije uredeni su Zakonom o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (Nar. nov., br. 18/13,
127/13, 74/14, 98/19, 41/21). U Zalbenom postupku Dr-
Zavna komisija odlucuje o: zakonitosti postupka, zakonito-
sti radnji, zakonitosti propustanja radnji i zakonitosti odlu-
ka, donesenih u postupcima javne nabave te ozakonitosti
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih
bez provedbe postupaka javne nabave.

Drzavna komisija postupa u granicama Zalbenih navoda,
a po sluzbenoj duznosti pazi na postupovne pretpostav-
ke i osobito bitne povrede postupka javne nabave (¢lanak
404. ZJN 2016). Zalbeni postupak vodi se na hrvatskom
jeziku i uz uporabu latinicnog pisma.

* Ante Loboja, dipl.iur, Zagreb

Zalbeni postupak pred Driavhom komisijom vodi prema
odredbama ZJN 2016 i Zakona o opéem upravnom po-
stupku (Nar. nov. br. 47/09, 110/21, dalje u tekstu: ZUP), a
temelji se na nacelima javne nabave i nacelima upravnog
postupka. U tom smislu, Zalbeni postupak koji se vodi pre-
ma odredbama ZJN 2016 je upravni postupak koji se, osim
na nacelima slobode kretanja robe, slobode poslovnog
nastana, slobode pruZanja usluga, trZziSnog natjecanja,
jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog
priznavanja, razmjernosti i transparentnosti, kao nacelima
javne nabave iz ¢lanka 4. ZJN 2016,temelji i na nacelima
zakonitosti, ucinkovitosti i ekonomicnosti i kontradiktor-
nosti postupka, kao nacelima upravnog postupka.

Drzavna komisija rjeSava upravnu stvar na temelju zako-
na i drugih propisa te opcih akata donesenih na temelju
zakonom utvrdenih javnih ovlasti (nacelo zakonitosti). Dr-
Zavna komisija mora postupati $to je moguée jednostav-
nije, bez odgode i uz $to manje troskova, ali tako da utvrdi
sve Cinjenice i okolnosti bitne za rjeSavanje u konkretnom
predmetu (nacelo ucinkovitosti i ekonomicnosti). U Zalbe-
nom postupku mora se svakoj stranci dati mogucnost
izjasniti se o zahtjevima i navodima drugih stranaka te o
svim Cinjenicama, okolnostima i pravnim pitanjima bitnim
za rjeSavanje u konkretnom postupku (nacelo kontradik-
tornosti).

Prije meritornog odlucivanja o predmetu Zalbe, Drzavna
komisija provjerava postojanje postupovnih pretpostavki
za izjavljivanje Zalbe: nadleZnost, dopustenost, urednost
i pravodobnost Zalbe, postojanje pravnog interesa te je
li Zalbu izjavila ovlastena osoba. Drzavna komisija u zal-
benom postupku po sluzbenoj duznosti, prije svega pazi
na svoju nadleZnost za rjeSavanje u pojedinoj stvari. Su-
kladno ¢lanku 15. stavku 1. ZUP-a ,Stvarna nadleZnost
javnopravnih tijela odreduje se zakonom kojim se ureduje
pojedino upravno podrucje, ili odreduje nadleZnost jav-
nopravnih tijela”, a to su u ovom slucaju ZJN 2016 i Zakon
o Drzavnoj komisiji.



Zalba mora biti dopustena. ZJN 2016 u &lancima 406. do
414., uz rokove za izjavljivanje Zalbe, propisuje u kojim slu-
Cajevima se motZe izjaviti Zalba (npr. u odnosu na sadrZaj
poziva ili dokumentacije o nabavi; u odnosu na postupak
pregleda, ocjene i odabira ponuda ili razloge ponistenja,
i sl.). U nekim slucajevima ZJN 2016 navodi da zalba nije
dopustena, npr. ¢clankom 419. stavkom 3. ZJN 2016 pro-
pisano je da na ispravak poziva na nadmetanje Zalba nije
dopustena, i sl.

Da bi Drzavna komisija mogla rjeSavati u odredenom
predmetu po Zalbi, ista mora biti uredna, odnosno Zalbe-
no tijelo ne moZe postupati po Zalbi koja je nerazumljiva
ili koja ne sadrZava sve podatke i dokaze iz ¢lanka 420. ZJN
2016, kojim je propisan obvezan sadrzaj zalbe. Ako Zalba
ne sadrzava dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokre-
tanje zZalbenog postupka ili naknada nije plac¢ena u pro-
pisanom iznosu, DrZavna komisija odbacit ¢e Zalbu kao
neurednu, bez pozivanja Zalitelja na njeno uredenje, jer se
navedeni nedostatak ne moze ispraviti.

Postupovne pretpostavke odnose se i na pravodobnost
Zalbe kao i na ¢injenicu je li Zalbu izjavila ovlastena osoba.
Dakle, Zalba mora biti izjavljena u roku za izjavljivanje zal-
be koji je propisan ¢lancima 406. do 414. ZJN 2016, ovisno
o vrsti postupka odnosno okolnosti zbog koje se izjavljuje
Zalba. Takoder, Zalba mora biti izjavljena od ovlastene oso-
be (zastupnik ili opunomocenik).

Zalitelj mora dokazati postojanje pravnog interesa za iz-
javljivanje Zalbe. Pravo na zalbu ima svaki gospodarski
subjekt, koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje
odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma,
dinamickog sustava nabave ili projektnog natjecaja i koji
je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga kr-
Senja subjektivnih prava, a koji uvjeti moraju biti kumula-
tivno ispunjeni.

U Zalbenom postupku Drzavna komisija postupa u gra-
nicama Zalbenih navoda, a po sluzbenoj duznosti pazi na
postupovne pretpostavke i osobito bitne povrede postup-
ka javne nabave. Stavak 2. ¢lanka 404. ZJN 2016 propisuje
koje su to osobito bitne povrede postupka javne nabave:

1. odredivanje kradeg roka za dostavu ponuda ili zahtjeva
za sudjelovanje od minimalnog roka, 2. ispravak obavijesti
nije poslan na objavu, a postojala je obveza, 3. rok za do-
stavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje nije produljen, a
postojala je obveza, 4. nema kriterija za odabir ponude ili
ponderi nisu odredeni sukladno c¢lanku 286. ZJN 2016, 5.
natjecatelj ili ponuditelj je morao biti iskljucen iz postupka
javne nabave jer postoje obvezne osnove za njegovo isklju-
cenje, 6. nakon isteka roka za dostavu ponuda u otvorenom
ili ograni¢enom postupku narucitelj je vodio pregovore ili
je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama
ZJIN 2016, 7. kriteriji za odabir gospodarskog subjekta nisu
odredeni sukladno ZJN 2016, 8. narucitelj nije primijenio ili
je nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, Sto je
bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj
nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

Narucitelj je obvezan prilikom odredivanja rokova za do-
stavu ponuda posebno uzeti u obzir slozenost predmeta
nabave i vrijeme potrebno za izradu zahtjeva za sudjelo-
vanje i ponuda, posStuju¢i minimalne rokove propisane
odredbama ZJN 2016. Rokovi za dostavu ponuda odredu-
ju se na nacin da se utvrdi to¢an datum i vrijeme do kojeg
se ponude mogu pravodobno dostaviti.

Clanak 236. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da se u postup-
cima male vrijednosti minimalni rok iz ¢lanka 228. ZJN
2016 (rok za dostavu ponuda u otvorenom postupku ve-
like vrijednosti — min. 35 dana) moZze skratiti na 20 dana,
a stavak 3. toga ¢lanka propisuje da u postupcima male
vrijednosti nije dopusteno skradivanje rokova u slucaju
dostavljanja ponuda e-sredstvima komunikacije. Nadalje,
¢lanak 57. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da kada se rok poci-
nje racunati od trenutka nastupa dogadaja ili poduzimanja
radnje, sat odnosno dan u kojemu je nastupio dogadaj ili
je poduzeta radnja ne uracunava se u taj rok, vec se poce-
tak roka racuna od prvoga sljedeceg sata, odnosno dana.
Stavak 3. tocka 2. toga ¢lanka propisuje da rok izrazen u
danima pocinje te¢i pofetkom prvog sata prvog dana i za-
vrSava istekom posljednjeg sata zadnjeg dana toga roka.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Narucitelj u po-
stupku javne nabave male vrijednosti nije odredio rok
za dostavu ponuda u trajanju od minimalno 20 dana
od dana slanja poziva na nadmetanje, ¢ime je pocinio
osobito bitnu povrede postupka javne nabave

Narucitelj Grad X, objavio je 10. veljace 2020. u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvo-
renom postupku, broj: 2020/S OF2-0005552, za predmet:
nabava audio-vizualne opreme. Na Odluku o odabiru po-
nude ZP S.A. d.o.o. i A. d.o.o., urednu Zalbu je 23. oZujka
2020. putem sustava e-Zalba, izjavio Zalitelj P. d.o.o. Postu-
pajuci po sluzbenoj duZnosti na temelju ¢lanka 404. stavka
1. ZJN 2016, a u odnosu na osobito bitne povrede postupka
javne nabave, DrZavna komisija je utvrdila osobito bitnu
povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2.
tocke 1. ZIN 2016 (,odredivanje kraceg roka za dostavu
ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje od minimalnog roka“).
Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je datum slanja poziva
na nadmetanje 7. veljace, a kao rok za dostavu odreden je
27. veljac¢e 2020. u 9:00 sati.

S obzirom da je datum slanja poziva na nadmetanje bio
7. veljace 2020. te da se radi o postupku male vrijedno-
sti, utvrdeno je da je narucitelj trebao odrediti rok za do-
stavu ponuda u trajanju od minimalno 20 dana od dana
slanja poziva na nadmetanje, a sto nije ucinio. Narucitelj
je u predmetnom postupku odredio kraci rok za dostavu
ponuda od minimalnog roka propisanog za postupke male
vrijednosti jer je otvaranje ponuda zapocelo 27. veljace
2020. u 9:00 sati kada, sukladno navedenim odredbama
ZJN 2016, rok od 20 dana jos nije istekao, ¢ime je pocinje-
na osobito bitna povreda postupka iz ¢lanka 404. stavka
2. tocke 1. ZIN 2016. S obzirom na utvrdenu osobito bitnu

51



52

povrede postupka javne nabave, DrZavna komisija poni-
Stava Odluku o odabiru i postupak javne nabave. (Klasa.
UP/I1-034-02/20-01/217, od 21. travnja 2020.)

Javni narucitelj obvezan je produfZiti rok za dostavu ponu-
da ili zahtjeva za sudjelovanje u sljede¢im slucajevima:

1. ako dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi
s dokumentacijom o nabavi, iako pravodobno zatra-
Zene od strane gospodarskog subjekta, nisu stavljene
na raspolaganje najkasnije tijekom Sestog dana prije
roka odredenog za dostavu, a u slucaju ubrzanog po-
stupka iz ¢lanka 234. ovoga Zakona te postupka javne
nabave male vrijednosti nisu stavljene na raspolaganje
najkasnije tijekom Cetvrtog dana prije roka odredenog
za dostavu,

2. ako je dokumentacija o nabavi znacajno izmijenjena,

3. ako EOJN RH nije bio dostupan u slucaju iz ¢lanka 239.
ovoga Zakona.

Ako je dokumentacija o nabavi znacajno izmijenjena, jav-
ni narucitelj produljuje rok za dostavu razmjerno vaznosti
dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene, a najmanje
za 10 dana od dana slanja ispravka poziva na nadmetanje.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Narucitelj je izmije-
nio je inicijalni tehnicki zahtjev na nacin da tempera-
tura unutar prostorije smije prijeci 40°C ako se ugra-
duju puhala za koja je njihov proizvodac deklarirao da
mogu nesmetano raditi u okolini takve temperature

Narucitelj ViO L. d.o.o. objavio je 19. studenog 2020. u
EOJN RH poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u
otvorenom postupku, br.: 2020/S OF-5-0041505, za pred-
met: dogradnja postrojenja za procis¢avanje otpadnih
voda.

Dana 7. prosinca 2020. narucitelj je u EOJN RH objavio
Ispravak objave, br.: 2020/S F 14-0043316 te 11. sijecnja
2021. ispravak objave, br.: 2021/S F 14-0000537. Naru-
Citelj je 22. sije¢nja 2021. objavio dokument naziva ,7.
objasnjenje-izmjena dokumentacije o nabavi, JN-VV-3-20-
2-upovi.pdf’, uvidom u koji je DrZzavna komisija utvrdila da
se u odredenom dijelu radi o izmjeni dokumentacije. Na
sadrZaj Izmjena dokumentacije Zalbu je 27. sijeCnja 2021.
izjavio Zalitelj X-15 d.o.0., koji osporava toc. 3. Izmjena, na-
vodedi da iz odgovora narucitelja nije jasno sto se u konac-
nici zahtijeva, a odgovor narucitelja na konkretno pitanje
o ugradnji odnosno potrebi ugradnje dodatne klimatiza-
cije nije jasan, niti su tehnicke specifikacije uskladene s
odgovorom na nacin da je iz istog vidljivo objasnjenje na-
rucitelja koji definira zahtjev. Ostaje na potencijalnim po-
nuditeljima, navodi Zalitelj, procijeniti hoce li uz predmet
nabave ujedno ponuditi i klimatizacijski sustav ili ne, pri
¢emu je nejasno hoce li takva ponuda odgovarati tehnickoj
specifikaciji. Iz odgovora je vidljivo da je predmet nabave
izmijenjen zbog pojasnjenja kojim se oclito mijenja tocka
2.17.2.5.5. Knjige 3 jer je iz odgovora narucitelja razvidno
kako temperatura smije prijec¢i 40 °C, ali sam rok za do-

stavu ponude nije produljen kako bi se ostavilo vremena
potencijalnim ponuditeljima pripremiti ponudu.

Narucitelj navodi da se ne radi o izmjeni dokumentacije,
nego o pojasnjenju. Istice da je pojasnio kako se zahtjev
za max. temperaturom prostorije s puhalima od 40 °C ne
primjenjuje ako se u istu prostoriju isporucuju i ugraduju
puhala za koja proizvodac puhala garantira normalan rad
i privisim temperaturama, a sto je izvodac duZan dokazati
tijekom izvrsenja ugovora.

Pregledom Knjige 3 utvrdeno je da je u toc. 2.17.2.5.5.,
kojom su propisani zahtjevi za prostoriju za smjestaj pu-
hala, navedeno da temperatura unutar prostorije ne smije
prijeci 40°C. DrZavna komisija je utvrdila da je u navede-
nom dokumentu naruditelj de facto izmijenio zahtjev iz
to¢. 2.17.2.5.5. Knjige 3, da temperatura unutar prostorije
ne smije prijeci 40°C. Naime, narucitelj je odgovorio da se
zahtjev da temperatura unutar prostorije ne smije prijeci
40 °C ne primjenjuje, ako se ugraduju puhala za koja je
deklarirano od strane proizvodaca, da mogu nesmetano
raditi u okolini takve temperature, a dokazivanje ¢ega je
obveza izvodaca. Dakle, izmijenio je inicijalni tehnicki za-
htjev na nacin da sad temperatura unutar prostorije smije
prijeci 40°C ako se ugraduju puhala za koja je proizvodac
deklarirao da mogu nesmetano raditi u okolini takve tem-
perature. Ocjena je DrZzavne komisije da se radi o znacajnoj
izmjeni dokumentacije, slijiedom cega je, sukladno odredbi
Clanka 240. stavka 2. ZJN 2016, potrebno produlZiti rok za
dostavu ponuda razmjerno vazZnosti izmjene, a najmanje
za 10 dana od dana slanja ispravka poziva na nadmetanje.
Zalbeni navod je osnovan.

Kako se u konkretnom slucaju radi o znalajnoj izmjeni
dokumentacije u dijelu to¢. 2.17.2.5.5. Knjige 3, sukladno
Clanku 240. stavku 2. ZJN 2016, potrebno je produlZiti rok
za dostavu ponuda razmjerno vaznosti izmjene, a najma-
nje za 10 dana od dana slanja ispravka poziva. Bududi da
narucitelj nije produljio rok za dostavu ponuda utvrdena
je osobito bitna povreda postupka iz ¢lanka 404. stavka
2. toc. 3. ZJN 2016 (,rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za
sudjelovanje nije produljen, a postojala je obveza suklad-
no odredbama ovoga Zakona”). (Klasa: UP/II-034-02/21-
01/67, od 25. veljace 2022.)

Javni narucitelj obvezan je iskljuciti gospodarskog subjek-
ta iz postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski
subjekt nije ispunio obveze pla¢anja dospjelih poreznih
obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje:

1. u RH, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u
RH, ili 2. u RH ili u drZavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, ako gospodarski subjekt nema poslovni nastan
u RH.



Primjer iz prakse Drzavne komisije: Narucitelj je propu-
stio na pravilan nacin utvrditi nepostojanje osnove za
iskljucenje iz ¢clanka 252. ZJN 2016, te je pocinio osobi-
to bitnu povredu postupka

Narucitelj Grad X, objavio je 10. veljace 2020. u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvo-
renom postupku, broj: 2020/S OF2-0005552, za predmet:
nabava audio-vizualne opreme.

Na Odluku o odabiru ponude ZP S.A. d.o.o. i A. d.o.o., Zalbu
je 23. oZujka 2020. izjavio Zalitelj P. d.o.o. Postupajuci po
sluZzbenoj duZnosti na temelju ¢lanka 404. stavka 1. ZIN
2016, a u odnosu na osobito bitne povrede postupka jav-
ne nabave, DrZavna komisija je utvrdila osobito bitnu po-
vredu postupka iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 5. ZJN 2016
(,natjecatelj ili ponuditelj je morao biti iskljucen iz postup-
ka javne nabave jer postoje obvezne osnove za njegovo
iskljucenje”). Narucitelj je tockom 3.1.2. dokumentacije
propisao da je obvezan iskljuciti gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave ako utvrdi da nije ispunio obveze
plaéanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko
i zdravstveno osiguranje. Iz ESPD obrasca ¢lana odabrane
ZP S.A. d.o.o. utvrdeno je da je isti potvrdio da je ispunio
sve svoje obveze placanja poreza u zemlji u kojoj ima po-
slovni nastan.

DrZavna komisija je utvrdila da je narucitelj za ¢lana oda-
brane ZP S.A. d.o.o., 3. oZujka 2020., putem Dohvata do-
kaza iz registara i evidencija u RH, pribavio Potvrdu Po-
rezne uprave, PU Zagreb, Ispostava Tresnjevka, kojom se
potvrduje da isti na dan, 3. oZujka 2020., duguje javnih
davanjao kojima sluZzbenu evidenciju vodi Porezna uprava
i to na ime poreza na dobit 5.194,81 kuna. Narucitelj je
pozivom na ¢lanak 263. ZJN 2016 dana 11. oZujka 2020.,
od odabrane ZP zatraZio dostavu aZuriranih popratnih do-
kumenata, i to potvrdu Porezne uprave iz koje se vidi da su
placene dospjele porezne obveze i obveze za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. Odabrana ZP je dostavila potvrdu
Porezne uprave, kojom se potvrduje da 12. oZujka 2020.
na strani gospodarskog subjekta S.A. d.o.o., nema duga
po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi
Porezna uprava.

U konkretnom postupku male vrijednosti narucitelj je
konzumirao svoju zakonsku mogucnost te izvrsio Dohvat
putem sustava EOJN RH i uspjesno dohvatio dokaz iz Po-
rezne evidencije za odabranu ZP pa je tako pribavijen do-
kaz trebao koristiti kao temelj za donosenje odluke u pred-
metnom postupku. VUS RH u Presudi, Posl.br.: Usll-577/19
od 9. sije¢nja 2020. dodatno navodi da ,u situaciji kada
ponuditelj u vrileme podnosenja ponude kao i pregleda
navedene ponude nije platio sve poreze i doprinose, nije
bilo mjesta za njegovo daljnje sudjelovanje u postupku
javne nabave pa ga je narucitelj trebao iskljuciti“, dok je
Potvrda Porezne uprave koju je narucitelj naknadno pri-
bavio, pribavijena protivno odredbi ¢lanka 263. ZIN 2016.
Potvrda ne potvrduje da je tuZitelj na dan kada je izvrsen
Dohvat iz registara i evidencija u RH platio sve poreze i
doprinose, a ¢injenica Sto su porezi i doprinosi placeni kas-
nije nije odlucna.

Posto je narucitelj propustio na pravilan nacin utvrditi ne-
postojanje osnove za iskljucenje iz ¢lanka 252. ZJN 2016,
pocinio je osobitu bitnu povredu postupka, pa se ponistava
Odluku o odabiru i postupak javne nabave. (Klasa. UP/II-
034-02/20-01/217, od 21. travnja 2020.)

Ponuda je izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove u skladu s
uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi. U roku
za dostavu ponude ponuditelj moZe izmijeniti svoju ponu-
du ili od nje odustati. Sukladno ¢lanku 280. stavku 8. ZJN
2016 ,Nakon isteka roka za dostavu ponuda, ponuda ili
konacna ponuda se ne smije mijenjati“.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Ponuditelj jer iz-
mijenio svoju ponudu nakon isteka roka za dostavu
ponuda te na taj nacin pocinio osobito bitnu povredu
postupka javne nabave

Narucitelj V. d.d., objavio je 28. svibnja 2018. u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom, u otvorenom po-
stupku, br.: 2018/S OF5-0013705, za predmet: sustav od-
vodnje i procis¢avanja otpadnih voda, dogradnja i rekon-
strukcija uredaja za procis¢avanje.

DrZavna komisija je Rjesenjem, KLASA: UP/11-034-02/19-
01/2, ponistila odluku o odabiru i vratila narucitelju pred-
met radi ponovnog odlucivanja. U ponovljenom pregledu i
ocjeni ponuda narucitelj je 10. travnja 2019. donio Odluku
o odabiru, kojom je odabrao ponudu ponuditelja S. AG, na
koju je Zalbu 23. travnja 2019. izjavio Zalitelj ZP W. i G.A.A.

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj pojasnjenjem iz-
mijenio parametre za izracun mjerodavnog protoka (umje-
sto Q, kao mjerodavan navodi Qin, koji podatci izravno
utjecu na izracun operativnih troskova), ¢ime je nezako-
nito izmijenio ponudu. Odabrani ponuditelj pojasnjava da
crpna stanica povratnog mulja (Bstupanj) recirkulira mulj
u B-stupnju u 100% iznosu te ne ukljucuje protok povratne
tekucine Qsld, a sto je u suprotnosti s ponudom. Navodi
da je narucitelj poclinio osobito bitnu povredu time sto je
nakon isteka roka za dostavu vodio pregovore i dopustio
izmjenu ponude.

DrZavna komisija navodi da je odabrani ponuditelj nakon
zahtjeva narucitelja za pojasnjavanjem ponude izmijenio
vrijednosti ulaznih parametara za izracun mjerodavnog
protoka, a navedeni podatci izravno utje¢u na izracun
jamcenih godisnjih operativnih troskova. Jamceni godisnji
operativni trosak predstavlja jedan od kriterija za odabir
ponude. Izmjenom podataka u izracunu jamcenih opera-
tivnih troskova doslo je do izmjena podataka u ponudi u
vezi s kriterijem za odabir ponude.

Dakle, odabrani ponuditelj je naveo jedne ulazne podatke
u ponudi i u pojasnjenju prilikom prvog pregleda i ocje-
ne ponuda, da bi u ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda
promijenio ulazne podatke, a istovremeno u ocitovanju
na Zalbu navodi da ulazne podatke svaki od ponuditelja
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racuna sam temeljem ponudenog tehnoloskog rjesenja.
Iz navedenog proizlazi, bududi da je ponudeno tehnolosko
riesenje temelj za izracun jamcenih operativnih troskova
i izracun ulaznih podataka, da nije moguce izmijeniti ula-
zne parametre za izracun jamcenih operativnih troskova,
a da to istovremeno ne znaci i izmjenu samog tehnoloskog
rjeSenja, odnosno same ponude. Na ovaj nacin pocinjena
je osobito bitna povreda postupka javne nabave iz ¢lanka
404. stavka 2. tocke 6. ZIN 2016, jer je nakon isteka roka za
dostavu ponuda ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprot-
no odredbama ZJN 2016. (Klasa: UP/1I-034-02/19-01/383,
od 14. lipnja 2019.)

Clanak 256. ZJN 2016, u stavku 1. propisuje da se kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta u postupku javne naba-
ve mogu odnositi na: 1. sposobnost za obavljanje profe-
sionalne djelatnosti, 2. ekonomsku i financijsku sposob-
nost, 3. tehnicku i stru¢nu sposobnost. Nadalje, stavak 3.
tog ¢lanka propisuje da prilikom odredivanja kriterija za
odabir gospodarskog subjekta javni narucitelj smije zahti-
jevati samo minimalne razine sposobnosti koje osigurava-
ju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor
o javnoj nabavi. Dakle, kriteriji za odabir gospodarskog su-
bjekta (uvjeti sposobnosti) propisani su kao fakultativni,
a ne kao obvezni kriteriji, ali, u situaciji kad ih narucitelj
propisuje u dokumentaciji, smije ih odrediti samo u skladu
s odredbama ZJN 2016, te ne smije prekoraciti minimalne
razine sposobnosti.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 259. stavak 1. ZJN 2016,
javni narucitelj moze odrediti uvjete tehnicke i strucne
sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt
ima potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo po-
trebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi na odgovara-
juéoj razini kvalitete. Clankom 268. ZJN 2016 propisano je
da se tehnicka i stru¢na sposobnost gospodarskog subjek-
ta moze dokazati s jednim ili viSe dokaza iz stavka 1. toga
¢lanka, a tockom 4. toga stavka, kao dokaz, propisani su
podaci o angaZiranim tehnickim strucnjacima ili tehnickim
tijelima, neovisno o tome pripadaju li izravno gospodar-
skom subjektu. Takoder, ¢lankom 273. stavak 1. ZJN 2016
propisano je da se gospodarski subjekt moze u postup-
ku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za
odabir gospodarskog subjekta iz ¢lanaka 258. i 259. ZJN
2016 osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira
na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa.

Naruditelj, dakle ne moZe kao uvjet, odnosno minimalnu
razinu tehnicke i stru¢ne sposobnosti zahtijevati da gospo-
darski subjekt ima zaposlene strucnjake, s obzirom na to
da iz ZJN 2016 proizlazi da se minimalna razina sposobno-
sti koja osigurava da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban
izvrsiti ugovor o javnoj nabavi (potrebni ljudski resursi —
tehnicki stru¢njaci) osigurava angazmanom strucénjaka, ne-
ovisno o tome pripada li izravno gospodarskom subjektu.

DrZavna komisija je 18. prosinca 2018. donijela Zakljucak
o pravnom shvacanju, KLASA: 030-02/15-01/1, prema
kojem propisivanje zaposlenja struénjaka, kao uvjeta teh-

nic¢ke i stru¢ne sposobnosti, predstavlja osobito bitnu po-
vredu postupka javne nabave. Isto pravno shvacanje po-
tvrdeno je presudama VUS-a RH, posl. broj: Usll-1 13/19;
Usll-113/19-5 i UslI-75/21-11.

Primjer iz prakse DrZzavne komisije: Narucitelj ne moZe
kao uvjet tehnicke i strucne sposobnosti zahtijevati da
gospodarski subjekt ima zaposlene strucnjake

Narucitelj Grad S., objavio je 29. oZujka 2021. EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvo-
renom postupku, br.: 2021/S OF20012048, za predmet:
provedba mjera preventivne i obvezne preventivne dezin-
fekcije, dezinsekcije i deratizacije.

Na Odluku o odabiru ponude ZP S. d.o.o. i E. d.o.o., Zalbu
je 17. svibnja 2021., izjavila ZP ID 90 d.o.0. i A.g. d.o.o. Po-
stupajuci po sluzbenoj duznosti DrZavna komisija je utvr-
dila postojanje osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stav-
ka 2. tocke 7. ZIN 2016 (“kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta nisu odredeni sukladno c¢lancima 256. — 259.
istoga Zakona”). Tockom 4.3.2. dokumentacije (,Tehnicki
strucnjaci”), narucitelj je propisao da sukladno Pravilniku
o uvjetima kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke
osobe koje obavljaju djelatnost obvezatne dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije, odgovorna osoba za provedbu
DDC mjera jest doktor medicine ili diplomirani sanitarni
inZenjer ili diplomirani inZenjer biologije ili profesor bio-
logije s poloZenim tecajem za rad s kemikalijama i pro-
gramom obvezne Trajne edukacije za izvoditelje obveznih
DDD mjera, a izvoditelji DDD mjera su sanitarni inZenjeri,
sanitarni tehnicki te izvoditelji drugih struka s poloZenim
teCajem za rad s kemikalijama i programom obvezne traj-
ne edukacije za izvoditelje obveznih DDD mjera. Gospo-
darski subjekt mora dokazati da za provedbu predmetne
usluge ima zaposlenog u radnom odnosu s punim radnim
vremenom najmanje jednog doktora medicine ili diplomi-
ranog inZenjera biologije ili profesora biologije ili diplomi-
ranog sanitarnog inZenjera i jednog sanitarnog inZenjera,
na raspolaganju minimalno Sest terenskih ekipa, sa po
minimalno dva ¢lana; voditelj svake terenske ekipe mora
biti sanitarni inZenjer, tj. najmanje sanitarni tehnicar s od-
govarajucim iskustvom.

Clankom 268. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da se teh-
nicka i stru¢na sposobnost gospodarskog subjekta, u skla-
du s prirodom, koli¢inom ili vaZnosti, i namjenom radova,
robe ili usluga, moZe dokazati s jednim ili vise dokaza iz
stavka 1. toga clanka, a tockom 4. toga stavka propisani
su ,podaci o angaZiranim tehni¢kim strucnjacima ili teh-
nickim tijelima, neovisno o tome pripadaju li izravno gos-
podarskom subjektu, a posebno onima odgovornima za
kontrolu kvalitete te u sluc¢aju ugovora o javnim radovima
onima koje izvoda¢ moZe pozvati da izvedu radove”. Tako-
der, ¢lankom 273. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da se
gospodarski subjekt moZe u postupku javne nabave radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog
subjekta iz clanaka 258. i 259. tog Zakona osloniti na spo-
sobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu
njihova medusobnog odnosa.
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Narucitelj, ne moZe kao uvjet, odnosno minimalnu razinu
tehnicke i stru¢ne sposobnosti, zahtijevati da gospodarski
subjekt ima zaposlene strucnjake, jer iz ZIN 2016 proizlazi
da se minimalna razina sposobnosti, koja osigurava da c¢e
gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor (potreb-
ni ljudski resursi — tehnicki strucnjaci) osigurava anga-
Zmanom strucnjaka, neovisno o tome pripadaju li izravno
gospodarskom subjektu ili ne. Na opisani nacin narucitelj
je pocinio osobito bitnu povredu postupka iz clanka 404.
stavka 2. tocke 7. ZJN 2016, koja se nikakvim naknadnim
radnjama narucitelja ne moZe otkloniti, pa je DrZavna ko-
misija ponistila Odluku o odabiru i postupak javne nabave.
(Klasa: UP/11-034-02/21-01/462, od 5. srpnja 2021.)

Primjer iz prakse VUS-a: Presudom posl. br. Usll-
268/21-9, od 8. rujna 2021., Sud je odbio tuzbeni za-
htjev tuZitelja Grada Siska, za ponistenje Rjesenja Dr-
Zavne komisije, Klasa: UP/I11-034-02/21-01/462, od 5.
srpnja 2021.

Prema ocjeni VUS-a RH, ,,0osnovano tuZenik utvrduje, da
tuZitelj nije mogao kao uvjet odnosno minimalnu razinu
tehnicke i stru¢ne sposobnosti, zahtijevati da gospodarski
subjekt ima zaposlene strucnjake jer iz odredbi ZIN 2016
proizlazi da se minimalna razina sposobnosti koja osigura-
va da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor
o javnoj nabavi osigurava angaZmanom stru¢njaka — neo-
visno o tome pripada li izravno gospodarskom subjektu. Iz
navedenog proizlazi da je tuZitelj postupio protivno ¢lanku
256. stavku 3., u vezi ¢lanka 259. stavka 1. ZJN 2016, kada
je kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti propisao uvjet
u odnosu na zaposlenje navedenih strucnjaka. TuZenik

(DrZavna komisija) je u Zalbenom postupku osnovano utvr-
dio osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz odred-
be ¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZIN 2016. Navod tuZitelja
da je sporna odredba dokumentacije u skladu s propisima
kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost dezinfekcije i deratizacije, nije pravno
odlucan, jer se tulZitelj u smislu uvjeta tehnicke i stru¢ne
sposobnosti trebao pridrZavati odredbi ZJIN 2016 odnosno
ogranicenja propisanih tim zakonom, koji je lexspecialis, u
odnosu na propise na koje se tuZitelj u tuZbi poziva“.

6. Zaklju¢no

Propisivanjem nadleZnosti Drzavne komisije u Zalbenom
postupku prilikom rjeSavanja o Zalbama i u odnosu na
osobito bitne povrede postupka,koje su jasno propisane u
ZJN 2016, omoguéeno je Zalbenom tijelu da intervenira po
sluzbenoj duznosti, prvenstveno u slu¢ajevima koje propi-
suje ZJN 2016,a koji se odnose na postupanja narucitelja
koja mogu rezultirati ograni¢enjem trziSnog natjecanja
medu gospodarskim subjektima, nejednakim tretmanom
gospodarskih subjekata, pogodovanjem nekim gospodar-
skim subjektima, i sl., kao posljedicom uvjeta nadmetanja
odredenih u dokumentaciji o nabavi. Stoga je postupanje
Drzavne komisije po sluzbenoj duznosti u odnosu na oso-
bito bitne povrede postupka vrlo znacajno za zakonitu
provedbu postupka javne nabave, za zastitu javnog inte-
resa, te postivanje nacela javne nabave. Takoder, kontro-
la zakonitosti odluka Drzavne komisije od strane VUS-a
RH, znacdajno je doprinijela razvoju ujednacavanju pravne
prakse, kao i ukupne pravne sigurnosti za sve dionike su-
stava javne nabave.

Postovani Citatelji!

Narudzbenicu za pretplatu
na ¢asopis,
kao i brojne druge informacije
o djelovanju naseg Centraq,
moZzete pronaci na internet
stranici

www.tim4pin.hr
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