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ODGOVORI NA PITANJA

U nastavku objavljujemo izbor odgovora na vasa pitanja nasim savjetnicima primljena u prethodnom mjesecu.
Vjerujemo da ce i ostalim Citateljima biti korisni i pomoci u otklanjanju mogucih dilema s kojima se susrecu u

svojemu radu.

Pitanje: Jesu li skole duzZne dostaviti izvjestaj o ostvarenim
vlastitim prihodima i financiranju rashoda iz tih prihoda Zu-
paniji?

Odgovor: O vlastitim i namjenskim prihodima i primicima
svih proracunskih korisnika i njihovom ukljuéivanju u prora-
cun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bilo
je pisano jos 2015. godine u Uputama za izradu proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za raz-
doblje 2016. - 2018. Zakonom o proracunu (Narodne novine,
br. 87/08, 136/12 i 15/15), koji je u tom razdoblju bio na sna-
zi, bila je propisana obveza uplate namjenskih prihoda i pri-
mitaka te vlastitih prihoda koje ostvare proracunski korisnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u pro-
racun nadlezne jedinice, a odlukom o izvrSavanju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bila je
dana mogucnost propisivanja izuze¢a od obveze uplate na-
mjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u
proracun ako jedinica nije stvorila informaticke preduvjete
za pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvrsava-
nje rashoda iz tih izvora. Medutim, Drzavni ured za reviziju
je u svojim preporukama ukazao kako mogucnost izuzeéa od
uplate navedenih prihoda i primitaka proracunskih korisnika
u nadlezni proracun ne iskljucuje obvezu njihova planiranja
u proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, a samim time i iskazivanja u izvjestaju o izvrSenju
proracuna. Novim Zakonom o proracunu (Narodne novine,
br. 144/21), koji je na snazi od 1. sije¢nja 2022., propisano je
da su izvori financiranja skupine prihoda i primitaka iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene, a
obuhvacaju: opce prihode i primitke, doprinose, vlastite pri-
hode, prihode za posebne namjene, pomodi, donacije, priho-
de od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja te namjenske primitke.

Financijski plan proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve
izvore financiranja, Sto proizlazi iz ¢lanaka 33., 34., 35., i 36.
Zakona o proracunu.

Racun prihoda i rashoda Opceg dijela financijskog plana pro-
racunskih korisnika sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih
prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te ras-
hoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

e U Racunu financiranja Opceg dijela financijskog plana
proracunskih korisnika iskazuju se primici od financijske
imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i za
otplatu instrumenata zaduzivanja prema izvorima financi-
ranja i ekonomskoj klasifikaciji.

e Posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika
sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po izvori-
ma financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Iz navedenoga proizlazi obveza ukljucivanja svih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u pro-
racun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koji moraju biti iskazani po propisanim proracunskim kla-
sifikacijama.

Odredbama ¢lanka 54. Zakona o proracunu propisano je da
su vlastiti prihodi prorac¢unskih korisnika prihodi koje prora-
¢unski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu
i u trziSnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi
subjekti izvan opceg proracuna te da se uplacuju u proracun
i njegov su sastavni dio. Odlukom o izvr$avanju proracuna je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se
odrediti izuzeée od obveze uplate vlastitih prihoda u prora-
cun jedinice. Ostvarenje i trosenje vlastitih prihoda iskazuje
se u proracunu na nacin i u rokovima koje uputom utvrduje
upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave.

Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odlukom o izvr§avanju proracuna propisu izuzece od obveze
uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika u proracun,
moraju osigurati izvjeStajno praéenje ostvarivanja vlastitih
prihoda, kao i njihovo troSenja. Ovi podaci moraju biti uklju-
¢eni u polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sukladno odredbama ¢lanka 86. Zakona o proracunu prora-
cunski korisnik duzan je svom upravljackom tijelu (u konkret-
nom slucaju Skolskom odboru), u skladu s aktima kojima je
ureden rad proracunskog korisnika, dostaviti na usvajanje
prijedlog polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana (svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka) za pro-
teklo razdoblje, do 31. srpnja tekuce proracunske godine,
nakon ¢ega se dostavlja nadleznom upravnom tijelu jedinice.
Nadlezno upravno tijelo jedinice dostavlja prijedlog polugo-
diSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracun-
skog korisnika upravnom tijelu za financije najkasnije do 20.
kolovoza tekuce godine. Istim ¢lankom Zakona propisano je
da je proracunski korisnik duzan, u skladu s aktima kojima je
ureden rad proracunskog korisnika, upravljackom tijelu do-
staviti prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog
plana za proteklo razdoblje na usvajanje do 31. oZujka tekuce
proracunske godine, a nadlezno upravno tijelo proracunskog
korisnika je duZzno dostaviti prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o
izvr$enju o izvrsenju financijskog plana upravnom tijelu za
financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-



prave najkasnije (svih prihoda i primitaka, rashoda i izdata-
ka) do 15. travnja tekuce godine. Prije dostave izvjesStaja o
izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika uprav-
nom tijelu za financije, nadleZzno upravno tijelo duzno je pro-
vjeriti to¢nost i istinitost podataka navedenih u financijskom
izvjestaju. €lankom 168. stavkom 5. Zakona o proracunu
propisano je da se donosenje i dostava godisSnjeg izvjestaja
o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave za 2022. odvija na nacin i u rokovima
utvrdenim ovim Zakonom (ali i ¢es¢e ako to nadlezni pro-
racun trazi). Sadrzaj izvjeStaja o izvrsenju financijskog plana
proracunskog korisnika za 2022. godinu, koji je sastavni dio
izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, mora odgovarati sadrZaju financij-
skog plana proracunskog korisnika za 2022. godinu, koji je sa-
stavni dio proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2022. godinu.

Kao $to je svaki proracunski korisnik sukladno tada vaze¢em
Zakonu o proracunu morao izraditi svoj financijski plan za
2022. (sadrzaj financijskog plana nije bio propisan Zakonom
o proracunu koji je bio u primjeni 2021. kad su proracunski
korisnici pripremali i donosili financijski plan za 2022.), isto
tako je obvezan izraditi i izvjeStaj o izvrSenju toga plana. Pri
tom sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana mora
odgovarati sadrZaju samog financijskog plana, samo Sto je u
financijskom planu za 2022. ekonomska klasifikacija bila na
3. razini, dok se izvjestaj o izvrSenju i ranijih godina, a i prema
novom Zakonu o proracunu sastavlja na 4. razini.

Pitanje: Novi Pravilnik za nabave vezane za potres omogu-
¢ava prihvat ponude kada je cijena najpovoljnije ponude
veca od procijenjene vrijednosti nabave onda kada Naru-
citelj ima ili ¢e imati osigurana sredstva.

S obzirom na ¢l. 60. st. 2 novog Zakona o Proracunu (NN
144/21), je li moguce izvrsiti preraspodjelu sredstva tako
da poziciju planiranih rashoda za place (izvor su opci
prihodi i primici), umanjimo za odredeni postotak (manje
od 10% planiranih rashoda za place) i ista sredstva preras-
podijelimo na poziciju gradevinske radove sanacije (izvor
financiranja je Fond solidarnosti - EU)?

Odgovor: Clankom 60. stavkom 2. Zakona o proraéunu pro-
pisano je da se preraspodjela sredstava unutar izvora fi-
nanciranja opci prihodi i primici moZe izvrsiti najviSe do 15
posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ako se time osigurava povecéanje sredstava uce-
$¢a jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pla-
niranih u proracunu jedinice za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Znaci, ako se sredstva ucescéa u EU projektu (domaca kompo-
nenta) planiraju iz izvora opéi prihodi i primici, mogu se pre-
raspodijeliti do 15% (pojedina stavka moze se umanjiti najvi-
Se do 15% kako bi se jedna ili viSe drugih stavaka povecale).
Ako projekt treba najprije financirati iz svojih sredstava, a re-
fundacija dolazi kasnije, i taj dio (koji se u pocetku financira
iz svojih sredstava) moze se preraspodijeliti najvise do 15%.
Stavkom 3. istoga Clanka Zakona propisano je da sredstva
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ucesca jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
planirana u proracunu jedinice za financiranje projekata koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora financi-
ranja op¢i prihodi i primici te sredstva za financiranje proje-
kata koja se refundiraju iz pomoci Europske unije mogu se
preraspodjeljivati:

— bez ogranicenja unutar istog razdjela organizacijske klasi-
fikacije

— najvise do 15 posto izmedu projekata razli¢itih razdjela
organizacijske klasifikacije.

Pitanje: Opcina priprema dokumentaciju potrebnu za
odobrenje dugorocnog zaduZivanja. Vezano za dio do-
kumentacije - (posto u Proracunu za 2023.g. nemamo
planirano zaduZivanje te za isto planiramo Izmjene i do-
pune proracuna za 2023.g). Da li u izmjenama i dopuna-
ma opcinskog proracuna za 2023. godinu treba biti nave-
den ukupan iznos projekta, iako u 2023. godini nece biti
povlacenja kreditnih sredstava niti otplate kredita? Vezano za
odluku o izvrsavanju opcinskog proracuna, u izmjenama i do-
punama odluke o izvrsavanju opcinskog proracuna za 2023.
godinu bit ¢e naveden cjelokupni iznos kredita za projekt, te
iznos kredita koji se planira povuci u sljedece avije godine. S
obzirom da u tekucoj godini nije planirano povlacenje kredita
u posebnom dijelu proracuna ne moZemo navesti iznos koji se
planira povuci u tekucoj proracunskoj godini.

Molimo vas komentar/misljenje je li navedeno ispravno
kako bi imali potpunu i ispravnu dokumentaciju prilikom
podnosenja zahtjeva za izdavanje suglasnosti.

Odgovor: Sukladno Zakonu o proracunu (NNN 144/21) pro-
racun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je
akt koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, a sadrzi plan za proracunsku
godinu i projekcije za sljedec¢e dvije proracunske godine u
kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i
izdaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
njezinih proracunskih korisnika

Da bi jedinica ishodila suglasnost za dugoro¢no zaduZivanje
u cjelokupnom iznosu, u proracunu mora biti planiran cje-
lokupan iznos zaduZenja (8) i projekt (4) za koji se jedinica
zaduZuje bez obzira na datum povlacenja sredstava. U pro-
raCunu moraju biti vidljivi i izvori financiranja projekta. Kako
navodite u mailu, vi u svom proracunu nemate planirano da
¢e projekt biti realiziran dugoro¢nim zaduZivanjem stoga
morate i¢i u izmjene i dopune proracuna.

U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022. opisan je nacin
ukljuc¢ivanja odnosno realizacije kapitalnog projekta kroz vise
godina, koji se financira iz zaduZivanja, iako izmjene i dopune
projekcija proracuna Zakonom o proracunu nisu moguce.

S obzirom na to da realizaciju projekta planirate kroz dvije
godine, a projekcije proracuna se ne mogu mijenjati, pred-
lazemo da sukladno navedenim Uputama, u izmjenama i
dopunama proracuna navedete onaj iznos koji namjeravate
realizirati u tekuéoj 2023. godini, a dio koji namjeravate re-
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alizirati u sljedeéoj 2024. godini ,premostite” na nacin da to
navedete u izmijenjenoj odluci o izvr§avanju proracuna.

Dakle, Zakonom o proracunu predvideno je donosenje iz-
mjena i dopuna proracuna, odnosno akta kojim se procje-
njuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za tekucu
proracunsku godinu, ali ne i donosenje izmjena i dopuna pro-
jekcija. Kako nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za
sliedece dvije proracunske godine, predstavnicko tijelo jedi-
nice moze/mora u odluci o izmjeni/ama i dopuni/ama odluke
o0 izvrSavanju proracuna jedinice za tekuéu 2023. godinu na-
vesti cjelokupniiznos kredita za projekt koji Zeli realizirati, od
Cega se u tekucoj 2023. godini treba vidjeti iznos koji ¢e biti
realiziran u toj godini (i 8 i 4), a u sljedeéoj 2024. godini iznos
koji ¢e biti realiziran u toj godini (i 8 i 4).

Iznos planiran za realizaciju projekta u tekucoj 2023. godini
mora biti vidljiv i iskazan po proracunskim klasifikacijama u
posebnom dijelu proracuna, a iznos koji ¢e biti realiziran u
sljedec¢oj 2024. godini mora biti naveden u izmijenjenoj odlu-
ci od izvrSavanju za 2023. godinu. S time da u buduénosti tre-
ba voditi raCuna da taj iznos u tekuéoj proracunskoj 2024. go-
dini odgovara iznosu koji je bio naveden za projekciju 2024.
godine u izmijenjenoj odluci o izvrSavanju za 2023. godinu.

Pitanje: Kao provoditelji projekata iz EU4Health programa
zaprimili smo uputu European Health and Digital Execu-
tive Agency (HADEA) o koristenju jedinicnih troskova za
troskove puta, smjestaja i dnevnica, a sukladno Odluci
Komisije C(2021)35 od 12. sijecnja 2021. Navedenom Od-
lukom definiran je jedinicni obracun troskova dnevnica,
smjestaja i prijevoza. Iznosi dnevnica definirani ovom Od-
lukom razliciti su od onih propisanih cl. 7. Pravilnika o po-
rezu na dohodak te Odlukom o visini dnevnice za sluZzbeno
putovanje u inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz
sredstava drZavnog proracuna (Nar. nov., br. 8/06). MoZe
li se Odluka primijeniti na nacin:

1. da se troskovi dnevnica isplacuju radnicima koji rade na
projektima u iznosima definiranima Odlukom, a ne u
skladu s nacionalnim propisima.

2. da se troskovi smjestaja i prijevoza takoder isplacuju
radnicima u iznosima i na nacin definiran Odlukom, a
Sto opet nije u skladu s nacionalnim propisima jer ne
bi postojala vjerodostojna dokumentacija o stvarno na-
stalim troskovima.

Odgovor: Odredbama clanka 7. stavka 2. tocke 26. te ¢lanka
7. stavka 27. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
10/17. — 1/23.) propisano je da se neoporezivim primicima
zaposlenika smatraju dnevnice za sluzbena putovanja per
diem koje im se isplacuju iz proracuna EU radi obavljanja
poslova njihovih radnih mjesta, a u svezi s djelatnosti poslo-
davca i to u ukupnom iznosu. Per diem dnevnica obuhvada
prijevozne troskove, troskove prehrane, smjestaja i ostale
prihvatljive troSkove propisane pravilima i propisima tijela
Europske unije, pod uvjetom da se osiguraju vjerodostojne
isprave, takoder utvrdene pravilima i propisima tijela Europ-
ske unije. Pravilnik o porezu na dohodak ne utvrduje, dakle,
iznose tih troskova, jer se oni utvrduju u pojedinim projekti-
ma odnosno programima koje financira Europska unija, vec
samo propisuje da su nastali troskovi (prijevozni troskovi,

troskovi prehrane, smjestaja i drugi prihvatljivi troskovi) ne-
oporezivi u ukupnim iznosima koji su utvrdila tijela Europ-
ske unije te da se pravdaju onom dokumentacijom koja je
propisana pravilima tih tijela. Slijedom navedenoga, ako se
zaposlenicima koji sudjeluju u provodenju projekta kojega
financira Europska komisija nadoknaduju troskovi u skladu s
Odlukom Komisije C(2021)35 od 12. sijecnja 2021., tada oni
ne podlijezu oporezivanju u ukupnom iznosu koji je Odlu-
kom utvrden. Naime, ti se troskovi nadoknaduju iz sredstava
EU pa se i primjenjuju pravila i propisi tijela EU koji ureduju
visinu tih troskova kao i uvjete uz koje se priznaju (koja je
dokumentacija potrebna za nadoknadivanje nastalog troska,
odnosno moze li se pojedini trosak priznati i u pausalno utvr-
denom iznosu, bez priloZzene dokumentacije).

Pitanje: Imamo potrebu na dnevnoj bazi slati djelatnike
na polje u obliznje mjesto s privatnim automobilima. Uda-
ljenost je manja od 30 km. Priznali bismo troskove puta
djelatnicima koji koriste svoje privatno vozilo u sluZzbene
svrhe u vidu vodenja evidencije o locco voznji. Kako je
udaljenost manja od 30 km ne bi takvo putovanje mogli
okarakterizirati kao sluzbeno putovanje. Na koji nacin pri-
kazati navedenu naknadu kroz JOPPD obrazac? Jesmo li u
prekrsaju ukoliko za takve vrste naknada otvorimo putni
nalog i isplatimo naknadu za loko voznju?

Odgovor: Sukladno odredbama ¢lanka 7. stavka 11. Pravilnika
o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. — 1/23.), udaljenost
mjesta u koje se djelatnik upucuje na sluzbeno putovanje od
mjesta rada odnosno prebivalista djelatnika, i to najmanje 30
kilometara, uvjet je za isplatu neoporezive dnevnice ali ne i
uvjet za utvrdivanje Cinjenice radi li se o sluzbenom putovanju
ili ne. Slijedom navedenog, sluzbenim putovanjem se smatra i
putovanje djelatnika u drugo mjesto zbog obavljanja odrede-
nih poslova njegovoga radnoga mjesta, a u svezi s djelatnosti
poslodavca, kada je to mjesto udaljeno manje od 30 km od
sjedista poslodavca odnosno od njegovog prebivalista. U toj
situaciji poslodavac moZze djelatniku neoporezivo nadoknaditi
prijevozne troskove (ukljucujuéi i koristenje privatnog auto-
mobila u sluzbene svrhe), mogucde i troskove nocenja, ali mu
ne moZe neoporezivo isplatiti dnevnice.

Dakle, nema zapreke da zaposlenicima izdate putne naloge za
putovanje u drugo mjesto udaljenosti manje od 30 kilometara
(zbog obavljanja odredenih poslova njihovih radnih mjesta, a
u svezi s djelatnosti poslodavca) i da im po tim putim nalozima
isplatite samo obracunanu naknadu za koriStenje privatnog
automobila u sluzbenu svrhe. Naknada za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe u JOPPD obrascu se tada iskazuje
uz navodenje oznake neoporezivog primitka: 17.

Pitanje: Ucenici odlaze na put u Belgiju. Grad nam je do-
znacio 50,00€ po ucleniku za sufinanciranje troskova puta.

Na koji nacin isplatiti uc¢enicima po 50,00€? Trebamo li iz-
dati putni nalog ucitelju i temeljem njega isplatiti ucitelju
Iliima neki nacin da se isplati direktno ucenicima taj iznos?
Iskazuje li se isplata u JOPPD obrascu?



Odgovor: Pretpostavljamo da u€enici putuju u Belgiju na odre-
denu manifestaciju na kojoj sudjeluju kao predstavnici Skole
pa im, u tom slucaju, sukladno odredbama ¢lanka 9. stavka 1.
tocke 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanka 6. stavka 7. Pra-
vilnika o porezu na dohodak, moZete neoporezivo nadoknaditi
nastali troSak smjesStaja i prijevoza, i to u visini stvarno nastalih
troskova te dnevnicu u iznosu propisanu za Belgiju (do 70 eura
dnevno). U¢enicima navedeni iznos isplacujete izravno, na te-
melju ispostavljenog im putnoga naloga. Ako je isplaceni iznos
od 50 eura (iznos primljen od grada za sufinanciranje troskova
putovanja) namijenjen pokri¢u troskova smjestaja i prijevoza
ucenika, niste ga obvezni evidentirati u obrascu JOPPD. Me-
dutim, ako je navedeni iznos namijenjen podmirivanju troska
prehrane, tj. ako se smatra dnevnicom ucenika, iskazujete ga
u obrascu JOPPD kao primitak ucenika, uz navodenje oznake
neoporezivog primitka 52.

Putni nalog izdajete i ucitelju kojemu nadoknadujete nastale
troskove sluzbenog putovanja, a u obrascu JOPPD takoder
iskazujete samo iznos dnevnice ispla¢ene u novcu (oznaka
neoporezivog primitka: 17).

Pitanje: Molimo pojasnjenje poreznog tretmana primitka
mjesecne stipendije studenta poslijediplomskog studija (po-
slijediplomski doktorski sveucilisni studij, sveuciliSni speci-
jalisticki studij) u slucaju da navedenu stipendiju isplacuje
jedinica lokalne samouprave na temelju javnog natjecaja.

Odgovor: prema odredbama ¢lanka 9.stavka 1. tocke 23. Za-
kona o porezu na dohodak, porez na dohodak se ne plac¢a na
stipendije studenata na poslijediplomskim studijima u skla-
du s tockama 14., 15.i 19. istoga stavka navedenog ¢lanka Za-
kona o porezu na dohodak, tj. ovisno o nacinu odobravanja
i izvoru financiranja ne podlijezu oporezivanju do iznosa od:

- 232,27 eura mjesecno ili ako se dodjeljuju studentima za
izvrsna postignuca u znanju i ocjenama na sveuciliStima
na temelju javnog natjeCaja kojemu mogu pristupiti svi
studenti pod jednakim uvjetima do 530,90 eura mjese¢no

- neovisno o ispla¢enoj svoti, ako su sredstva za isplatu plani-
rana u drzavnom proracunu RH ili se dodjeljuju iz proracuna
EU, a uredene su posebnim medunarodnim sporazumima

- stipendije studentima izabranim na javnim natjecajima ko-
jima mogu pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima,
za redovito Skolovanje na visokim ucilistima, koje isplacu-
ju odnosno dodjeljuju zaklade, fundacije, ustanove i druge
institucije registrirane u RH za odgojno-obrazovne ili znan-
stvenonastavnicke svrhe, koje se dodjeljuju u skladu s po-
sebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja.

Pitanje: Na podrucju SMZ uveden je subvencionirani auto-
busni prijevoz. Kako utvrditi neoporezivo pravo zaposleni-
ka na naknadu prijevoza na posao i s posla?

Odgovor': Pravo radnika na naknadu troskova prijevoza na
posao i s posla radnicima ureduje se izvorima radnog prava.

1 Odgovor Porezne uprave

ODGOVORI NA PITANJA

Poreznim propisima odnosno Zakonom o porezu na doho-
dak (Nar. nov., br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20
i 151/22; dalje u tekstu: Zakon) i Pravilnikom o porezu na
dohodak (Narodne novine, br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22 i 1/23; da-
lje u tekstu: Pravilnik) uredeni su iznosi do kojeg se naknade
troskova prijevoza na posaoi s posla radnicima mogu isplatiti
bez obveze obracuna, obustave i uplate poreza na dohodak.

Tako je ¢l. 7. st. 2. R.br. 29. i 30. Pravilnika propisano da se u
skladu s odredbama ¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona, oporezivim primi-
cima po osnovi nesamostalnog rada ne smatraju iznosi Sto ih
poslodavac ili isplatitelj place isplacuje svojim radnicima, i to:

- naknade troSkova prijevoza na posao i s posla mjesnim
javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka prema cije-
ni mjesecne odnosno pojedinacne prijevozne karte od-
nosno do visine cijene mjesecne odnosno pojedinacne
prijevozne karte. Ako na odredenom podrucju odnosno
udaljenosti nema organiziranog prijevoza, naknada tros-
kova prijevoza na posao i s posla utvrduje se u visini cijene
prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim udaljeno-
stima na kojima je organiziran prijevoz odnosno do visine
cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz

- naknade troSkova prijevoza na posao i s posla medumje-
snim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka, prema
cijeni mjesecne odnosno pojedinacne karte odnosno do
visine cijene mjesecne odnosno pojedinacne prijevozne
karte Ako radnik mora sa stanice medumjesnog javnog pri-
jevoza koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci utvrduju se
u visini troSkova mjesnog i medumjesnoga javnoga prije-
voza odnosno do visine stvarnih izdataka utvrdenih u visini
troskova mjesnog i medumjesnoga javnoga prijevoza.

Slijedom navedenog, stanovnicima Sisacko-moslavacke Zu-
panije kojima se naknade troSkova prijevoza na posao i s po-
sla isplacuju prema cijeni mjese¢ne prijevozne karte, neopo-
rezivim primicima smatra se naknada troSkova prijevoza do
visine stvarnih izdataka odnosno do visine mjesec¢ne prijevo-
zne karte (do 2 EURA). Ako se stanovnicima Sisacko-mosla-
vacke Zupanije (koji sukladno Odluci o provedbi projekta
»Zupanijski prijevoz za sve” ostvaruju pravo na sufinancirani
prijevoz) isplacuje naknada prema cijeni mjesecne prijevo-
zne karte bez subvencije, razlika ispla¢ena iznad tog iznosa
(iznad 2 EURA) smatra se oporezivim primitkom po osnovi
nesamostalnog rada.

Medutim, svim ostalim fizickim osobama kojima se isplacu-
je naknada prema cijeni mjesecne prijevozne karte, a koji
nisu obuhvacéeni navedenom odlukom, isplacena naknada
ne smatra se oporezivom do visine punog iznosa mjesecne
karte odnosno do visine ,mjesecne komercijalne karte bez
subvencije”.

Pitanje: Treba li u JOPPD obrazac unositi isplate naknade
za koristenje privatnog automobila u sluZzbene svrhe u visi-
ni autobusne karte?

Odgovor: Clankom 78. stavkom 1. tockom 15. Pravilnika o
porezu na dohodak propisana je obveza iskazivanja nakna-
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de za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u
obrascu JOPPD, uz navodenje oznake neoporezivog primit-
ka 17 - ako se privatni automobil koristi u sluZzbene svrhe
tijekom sluzbenog putovanja odnosno oznake 18 - ako se
koristi za tzv. loko voZnju. TroSkovi prijevoza sredstvima jav-
nog prijevoza tijekom sluzbenog putovanja ne iskazuju se u
obrascu JOPPD.

U primjeru koji navodite, poslodavac je odredio da radnik ti-
jekom sluzbenog putovanja moZze koristiti privatni automobil
u sluzbene svrhe, ali mu naknadu nece isplatiti u visini koji je
Pravilnikom o porezu na dohodak utvrdena kao neoporeziv
iznos (0,40 eura/km) veé u visini prijevozne karte autobu-
som. Poslodavac, dakle, moZe u izvorima radnog prava koji
ga obvezuje utvrditi drugadiji iznos naknade za koristenje pri-
vatnog automobila u sluzbene svrhe od onoga koji je Pravil-
nikom o porezu na dohodak utvrden kao neoporeziviznos pa
¢e onda i tako utvrdeni iznos naknade za stvarno koristeno
prijevozno sredstvo tijekom sluzbenoga putovanja iskazati u
obrascu JOPPD.

Pitanje: MozZe li proracunski korisnik nabaviti nekoliko ENC
uredaja na svoj trosak i dati ih na koristenje zaposlenicima
u svrhu dolaska na posao i odlaska s posla?

Odgovor: Osobe zaposlene u javnim sluzbama ostvaruju pra-
vo na naknadu troska prijevoza na posao i s posla u skladu
s odredbama ¢lanka 65. Temeljnog kolektivhog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
56/22.i1127/22. — dalje u tekstu: TKU).

Prema odredbama navedenoga ¢lanka TKU-a, ako zaposleni-
ci imaju organizirani javni prijevoz koji im omogucuje redoviti
dolazak na posao i povratak s posla, ostvaruju pravo na na-
knadu troska prijevoza mjesnim i medumjesnim prijevozom
u visini troska godisnje karte ako postoji moguénost kupnje
godisnje karte, mjesecne karte ako ne postoji moguénost
kupnje godisnje karte, odnosno pojedinacne karte ako ne
postoji mogucnost kupnje godisnje ili mjesecne karte. Medu-
tim, ako zaposlenici nemaju organizirani javni prijevoz koji im
omogucuje redoviti dolazak na posao i povratak s posla (uz
uvjete navedene u ¢lanku 65. stavku 11. TKU-a), ostvaruju
pravo na naknadu troska prijevoza u iznosu od 0,16 eura po
prijedenom kilometru (iznos koji se primjenjuje od 1. svibnja
ove godine) uvecano za troskove cestarine, uz predocenje
ispisa elektronicke naplate cestarine ENC-a HAC-a i AZM-a,
koja glasi na ime zaposlenika.

Dakle, prema odredbama TKU-a, samo u situaciji kada ne po-
stoji organizirani javni prijevoz koji omogucuje zaposleniku
redoviti dolazak na posao i povratak s posla, poslodavac tre-
ba zaposleniku naknadu za tro$ak prijevoza utvrditi u iznosu
od 0,16 eura po prijedenom kilometru, uz priznavanje prava
na troSak ENC-a koji mora glasiti na ime zaposlenika.

Nakon $to zaposleniku utvrdi pravo na nadoknadivanje tros-
ka prijevoza za dolazak na posao i povratak s posla na jedan
od nacina navedenih u odredbama TKU-a (ovisno postoji li ili
ne postoji organizirani javni prijevoz), poslodavac treba, pro-
vjerom odredbi propisa o oporezivanju dohotka koje odre-
duju uvjete za neoporezivo nadoknadivanje nastalog troska,

ustanoviti je li ukupan iznos koji se isplacuje zaposleniku ne-
oporeziv ili dio iznosa podlijeZze oporezivanju.

Prema odredbama ¢lanka 7. stavka 2. tocke 29. i 30. Pravilni-
ka o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. — 1/23.), trosak
prijevoza na posao i s posla mjesnim i medumjesnim javnim
prijevozom ne podlijeZze oporezivanju u visini stvarnih izda-
taka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne
karte, a ako na odredenom podrucju odnosno udaljeno-
sti nema organiziranog mjesnog javnog prijevoza, naknada
troskova prijevoza na posao i povratka s posla utvrduje se u
visini cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je prijevoz organiziran.

Slijedom navedenoga, ako postoji organizirani javni prije-
voz koji zaposlenicima omogucuje redoviti dolazak na posao
i povratak s posla, a poslodavac im nadoknadi trosak kori-
Stenja privatnoga automobila za dolazak i povratak s posla i
trosak ENC-a, tada se, u slucaju kada je tako utvrdeni iznos
koji se isplac¢uje zaposleniku visi od neoporezivog iznosa,
razlika izmedu viSe ispla¢enog iznosa zaposleniku i utvrde-
nog neoporezivog iznosa troska javnog prijevoza (mjesecna
karta ili umnozak pojedinacne karte i broja dana dolaska na
posao i povratka s posla) u poreznom smislu smatra plaéom
zaposlenika i podlijeze obvezi pla¢anja doprinosa, poreza na
dohodak i prireza.

Na isti se nacin, u poreznom smislu, postupa i kada nema
organiziranoga javnog prijevoza koji omoguduje zaposleniku
redoviti dolazak na posao i povratak s posla pa poslodavac
zaposleniku, sukladno odredbama TKU-a, troskove dolaska
na posao i povratka s posla utvrduje u visini 0,16 eura po
prijedenom kilometru, uvec¢ano za trosak ENC-a.

Ako bi poslodavac kupio ENC uredaje i dao ih zaposlenicima
za koristenje prilikom dolaska na posao i povratka s posla,
trosak cestarine nastale po toj osnovi koji poslodavac nami-
ruje na svoj teret, smatra se placom u naravi zaposlenika.
Medutim, da smanji iznos place u naravi utvrdene na nave-
deni nacin, poslodavac mozZe istovremeno iskazati obvezu
prema radniku u visini neoporezivog iznosa naknade troska
prijevoza na posao i s posla, i to do iznosa troskova prijevoza
javnim prijevoznim sredstvima (kako u tom slucaju zaposle-
nik ne kupuje karte za javni prijevoz, trosak se utvrduje pre-
ma javno objavljenim odnosno dostupnim cjenicima ovla-
Stenih prijevoznika) i potraZivanje u visini pladene cestarine
i naknade u iznosu od 0,16 eura po prijedenom kilometru te
napraviti prijeboj potraZivanja i obveza. Ako je iznos potrazi-
vanja od zaposlenika veci od iskazane obveze, a zaposlenik
taj iznos ne uplati na racun poslodavca, na utvrdenu razliku
treba obracunati doprinose, porez na dohodak i prirez (pret-
hodno neto iznos razlike treba preracunati u bruto svotu).

Pitanje: Zaposlenik je bio na sluzbenom putu od 27.04.2023
- 10.05.2023. godine. S obzirom da je praznik 1. svibanj
koju mu evidenciju radnog vremena trebamo unesti u
COP?

Odgovor: Zaposlenik koji je na sluzbenom putovanju od 27.
04. — 10. 05. 2023. godine, $to obuhvaca i 1. svibanj koji je,
sukladno Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim



danima u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 110/19.), praznik
odnosno neradni dan s pravom zaposlenika na naknadu pla-
¢e, ostvaruje pravo na uvecanje place za rad na dan blagdana
ako je i tijekom 1. svibnja obavljao poslove zbog kojega ga je
poslodavac poslao na sluzbeno putovanje.

U evidenciji radnog vremena cijelo razdoblje provedeno na
sluzbenom putovanju se iskazuje kao sluzbeni put, a ako je
zaposlenik na dan 1. svibnja radio, navodi se rad na dan blag-
dana tijekom sluzbenog putovanja. Napominjemo da prema
odredbama ¢lanka 52. stavka 7. Temeljnog kolektivnog ugo-
vora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar.
nov., br. 56/22. i 127/22.) zaposlenik koji radi u dane blag-
dana i neradnih dana ostvaruje pravo na placu uvecanu za
150%.

Pitanje: Zaposlenik je bio 5 dana na sluzbenom putu. U
tom razdoblju je od hotela do Instituta (koje je u istom mje-
stu) koristio svaki dan svoj automobil i placao parkiralisnu
kartu.

MoZe li se trosak parkiranja koji je koristio svaki dan obra-
cunati uz putni nalog?

Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 7. stavka 11. Pravilnika o
porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17.— 1/23.), dnevnica za
sluzbeno putovanje nacelno je namijenjena pokri¢u troskova
prehrane, pica i prijevoza u mjestu u koje je zaposlenik upu-
¢en na sluzbeno putovanje. Iznimno, troSkovi javnog prijevo-
za (gradskog/prigradskog) koji se odnose na prvi dolazak u
odrediste sluzbenog putovanja (od zracne luke, autobusnog
ili Zeljeznickog kolodvora ili pristanista do hotela, odnosno
mjesta poslovnog sastanka ako nema potrebe za noéenjem)
i zadnji odlazak iz odredista sluzbenog putovanja (od hotela
odnosno mjesta poslovnog sastanka ako nema potrebe za
noc¢enjem do zracne luke, autobusnog ili Zeljeznickog kolod-
vora ili pristanista), kao i troSak prijevoza do i od zracne luke,
odnosno drugog mjesta polaska/dolaska javnim prijevozom
od i do mjesta iz kojeg je osoba upucena na sluzbeni put
(mjesto prebivalista/uobic¢ajenog boravista osobe ili mjesto
sjedista poslodavca) smatraju se troskom prijevoza na sluz-
benom putovanju i ne podmiruje se iz dnevnice. Pod javnim
prijevozom smatra se prijevoz autobusom, vlakom, brodom
ili u opravdanim sluéajevima automobil /taksi prijevoz.

Na temelju navedenih odredbi Pravilnika o porezu na doho-
dak proizlazi da se zaposleniku priznaju troskovi koristenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe (prijedeni kilometri)
od mjesta polaska na sluzbeno putovanje do hotela u dola-
sku i u odlasku od hotela do mjesta povratka sa sluzbenog
putovanja te troSkovi parkiranja na hotelskom parkiralistu
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(ako se posebno naplacuju). Medutim, troskovi koristenja
privatnog automobila za dolazak od hotela do mjesta gdje
se obavljaju poslovi zbog kojih je osoba upucéena na sluzbe-
no putovanje i povratka u hotel te zbog toga nastali troskovi
parkiranja trebaju se namiriti iz dnevnice.

Pitanje: Sukladno c¢l. 180. OZ prednosni red zaloZnih pra-
va vise ovrhovoditelja odreduje se prema danu primitka
ovrsnog prijedloga (danu kada je javni biljeznik zaprimio
prijedlog za ovrhu), dok prednosni red suglasnosti o zaplje-
ni treba racunati od dana kada je dostavljena poslodavcu.
Ako je suglasnost o zapljeni dostavljena poslodavcu npr.
2021. i po njoj se vrse obustave, da li prednost dobiva po-
stupanje po rjesenju o ovrsi na imovini koja je dostavljena
poslodavcu 2022., a javni biljeznik je zaprimio upravo taj
prijedlog za ovrhu 2020. ? Da li to znaci da pocinjemo uste-
gu po rjesenje o ovrsi jer ono ima prednosni red, a presta-
jemo po suglasnost o zapljeni?

Odgovor: Za prednosni red kljuéan je trenutak stjecanja
zaloznog prava na trazbini. Jer, ¢lanak 174. Ovrsnog zako-
na utvrduje da se ovrha provodi pljenidbom i prijenosom,
a Clanak 176. u stavku 2. da je pljenidba provedena danom
dostave rjeSenja o ovrsi ovrSenikovu duzniku. Nadalje stav-
kom 3. ¢lanka 176. naveden je da ovrhovoditelj pljenidbom
stjeCe zaloZzno pravo na ovrsenikovoj trazbini. Iz odredbi o
pljenidbi, koje se sve odnose na ovrhu na novc¢anoj trazbi-
ni, jasno slijedi da se zaloZno pravo na trazbini stjece da-
nom dostave rjeSenja o ovrsi ovrSenikovu duzniku - a to
moze biti banka koja mu treba isplatiti sredstva po racu-
nu, a moZe biti i isplatitelj primitaka, odnosno poslodavac.
Dakle, u situaciji koju opisujete, u tijeku je provedba zaplje-
ne ra¢una po suglasnosti za zapljenu. Suglasnost kao isprava
koja ima ucinak dostave rjeSenja o ovrsi (Cl. 202. st. 3 0Z) - a
to znac¢i da dostavom suglasnosti ovrsenikovu duzniku vje-
rovnik u Ciju je korist suglasnost izdana stjece zalozno pravo
na ovrsenikovoj trazbini. Vjerovnik to zaloZzno pravo zadrza-
va sve dok njegova trazbina ne bude namirena. Na prednost
u naplati po suglasnosti o zapljeni mogu utjecati samo one
posebne ovrhe koje se odnose na naplatu trazbine uzdrza-
vanja. To $to je ovrhovoditelj od javnog biljeznika zatrazio
ovrhu 2020. godine zapravo, za isplatitelja primitaka, zbog
odredbe ¢lanka 176. stavak 2. OZ-a ne znaci nista. Odnosno,
isplatitelj primitaka se uopce ne treba opteredivati time kad
je tko zatrazio ovrhu jer to ne igra ulogu upravo zbog ¢lanka
176. stavak 2. OZ-a koji odreduje da je pljenidba provede-
na danom dostave rjesenja o ovrsi ovrsenikovom duzniku.
Dakle, u konkretnoj situaciji nastavljate sa zapljenom place
i isplatom po suglasnosti o zapljeni, a rjeSenje o ovrsi na te-
melju vjerodostojne isprave drzite u ocevidniku dok ne dode
na red za naplatu.
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