U kontekstu cjelovitog normativnog uredenje sustava placa u drZavnoj i javnim sluzbama, donesene je i novi Zakon
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U nastavku se ukratko, na temelju preuzetih obrazloZenja predlagatelja* Zakona, predstavlja njegova intencija i

novine koje donosi.

Zakon o Registru zaposlenih i centraliziranom obracunu
pla¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama donosi se radi
kvalitetnog i ucinkovitog upravljanja ljudskim potencijali-
ma te centraliziranog obracuna plaéa zaposlenih u drzav-
noj sluzbi i javnim sluzbama.

Ovim se Zakonom uvodi obveza koriStenja Registra i
COP-a za sve proracunske korisnike drzavnog proracu-
na, ¢ime se Zeli povecati transparentnost sustava pla¢a u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama tako sSto ¢e na jednom
mjestu biti dostupni podaci o placama svih onih kojima
se plaée isplaéuju iz drzavnog proracuna. Zakonom ce
obveznici koriStenja Registra i COP-a biti svi proracunski
korisnici navedeni u sredisnjoj bazi proracunskih korisnika
drZavnog proracuna — Registru proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika drZavnog proracuna kojega vodi Mini-
starstvo financija i aZurira svake godine.

Takoder, Zakonom se Zeli postici i standardiziranost susta-
va plada na nacin da svi proracunski korisnici obra¢unava-
ju i isplacuju plade pomocu istog informacijskog sustava
— COP-a u kojemu su zadani parametri za obracun plaée
u skladu s vaZzeéim propisima koji se odnose na place za-
poslenih u drzavnoj i javnim sluzbama. Takav informacijski
sustav u kojemu se parametri azurno mijenjaju i kontroli-
raju, smanjuju mogucnost ljudske pogreske pri obracunu
plaéa, a posljedi¢no i moguénost sudskih tuzbi zbog po-
gresno obracunatih i isplac¢enih plaéa.

Zakonom se Zeli povedati i nadzor nad namjenskim trose-
njem sredstava drZzavnog proracuna namijenjenih rasho-
dima za zaposlene tako $to ¢ée COP omoguditi uvid u obra-
Cunate i ispla¢ene plaée svakog proracunskog korisnika
drzavnog proracuna te ¢e se na taj nacin omoguditi pro-
vjera obracunaiisplate pla¢a sukladno vazecim propisima
i namjeni za koju su sredstva planirana.

Zakonom se uvodi obveza koriStenja COP-a za obracun i
isplatu svih primitaka za zaposlene i vanjske suradnike u
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drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama po osnovi sluzbe odnos-
no radnog odnosa (placa, ostala materijalna prava, nak-
nade i drugi dohodak).

Konac¢ni prijedlog zakona uvaZava preporuke DrZavnog
ureda za reviziju koji je u svom lzvjes¢u o obavljenoj re-
viziji ucinkovitosti uspostave i koriStenja Informacijskog
sustava centraliziranog obracuna placa i upravljanja ljud-
skim resursima u tijelima drzavne uprave i drugim korisni-
cima proracuna od 11. prosinca 2019. godine dao odrede-
ne naloge i preporuke za unaprjedenje transparentnosti
sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Nadalje, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.
—2026. predvidena je investicija C2.2.R2-11 — Novi modeli
rada i plada u drzavnoj i javnim sluzbama, u okviru koje ée
se provesti reforma sustava placa. Preduvjet za provedbu
ove reforme je uvodenje obveze to¢nog i azurnog vodenja
podataka o zaposlenicima u Registru te obrac¢una njihovih
pla¢a u COP-u, a to se predvida ovim Zakonom.

Kako bi se otklonile dvojbe tko se smatra obveznikom ko-
ristenja Registra te obracuna i isplate pla¢e putem COP-a,
ovim se Zakonom definira pojam javnih sluzbi koji obuhvaéa:

— pravne osobe koje su kao proracunski korisnici drzav-
nog proracuna navedene u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna,

— Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski za-
vod za zaposljavanje i Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje,

— osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove Ciji je osni-
vac Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom proracunu sukladno poseb-
nom propisu kojim se ureduje odgoj i obrazovanje,

— ostale pravne osobe iz sustava znanosti i obrazovanja
kojima se sredstva za plade osiguravaju u drzavnom
proracunu i

— javne ustanove kojima Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje osigurava sredstva za troSkove pruzanja
zdravstvene zastite osiguranim osobama.
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Preciznim definiranjem pojma javnih sluzbi rjeSavaju se ne-
jasnode proizasle iz postojeée definicije javnih sluzbi. Nai-
me, iz postojece definicije javnih sluzbi nije jasno smatraju
li se javnom sluzbom ustanove koje iz drzavnog proracuna
primaju sredstva za place u neznatnom postotku u odnosu
na ukupni iznos sredstava za plade, nije preciziran postotak
financiranja sredstava za plaée iz drzavnog proracuna na
osnovu kojeg se neka ustanova smatra javhom sluzbom
niti nacin utvrdivanja ustanova i pravnih osoba kojima se
sredstva za place osiguravaju u drzavnom proracunu (uvi-
dom u proracun ili bazu podataka s popisom ustanovaiisl.)

Prosiruje se obuhvat obveznika korisnika Registra i COP-a
na sve proracunske korisnike drzavnog proracuna, vodedi
se srediSnjom bazom podataka o proracunskim korisnici-
ma — Registrom proracunskih i izvanproracunskih koris-
nika drZavnog proracuna — kao temeljnim popisom ko-
jeg vodi Ministarstvo financija, neovisno o tome iz kojeg
izvora drzavnog proracuna financiraju place, ostala mate-
rijalna prava i naknade. Takoder, zadrZavaju se izvanpro-
racunski korisnici koji su do sada bili obveznici koristenja
Registra i COP-a (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod
za zaposljavanje).

Ujedno obvezuje se korisnike da putem COP-a, pored
obracuna i isplate plac¢a i naknada zaposlenicima (kao sto
je to do sada bio slucaj), vrse obracun i isplatu ostalih ma-
terijalnih prava zaposlenicima te obracdun i isplatu drugog
dohotka i naknada vanjskim suradnicima.

Nadalje, utvrduje se obveza korisnika da azurno vode po-
datke u Registru uz propisani rok, ureduje se pravo pristu-
pa podacima iz Registra i njihova daljnja distribucija, de-
finira se nacin na koji fizi¢ka ili pravna osoba moZe dobiti
podatke iz Registra i COP-a, utvrduje se vlasnistvo Repu-
blike Hrvatske nad Registrom i COP-om i uvodi Upravljacki
odbor kao tijelo zaduZeno za praéenje ostvarenja svrhe i
ciljeva radi kojih su Registar i COP ustrojeni.

Zakonom je definirano da se obracun i isplata pla¢a za za-
poslenike u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima
Republike Hrvatske u inozemstvu te druge izaslane zapo-
slenike u inozemstvo ne provodi preko COP-a iz razloga
Sto se radi o placama ciji se obracun provodi u stranim
valutama i na drukdiji nacin u odnosu na obracun plaéa
svih drugih sluZbenika i namjestenika.
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U odnosu na odredbe kojima se propisuje davanje poda-
taka iz Registra i COP-a, dopunjena je odredba na nacin da
se izrijekom navede da se podaci daju u skladu s propisima
0 pravu na pristup informacijama.

Dodane su prekrsajne odredbe i nov¢ane kazne za odgo-
vornu osobu drZavnog tijela odnosno javne sluzbe za slu-
¢aj da se podaci o zaposlenicima i vanjskim suradnicima u
Registru ne vode u skladu s odredbama ovoga Zakona kao
i za slu¢aj da se obracun place, ostalih materijalnih prava,
naknada i drugog dohotka u COP-u ne provodi u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

U Prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona utvrduje se
rok u kojem su javne sluzbe, na koje se ne primjenjuje Za-
kon o pla¢éama u javnim sluzbama (,Narodne novine“, br.
27/01. i 39/09.), duzne unijeti podatke o zaposlenicima u
Registar te obracunavati i isplacivati pla¢e putem COP-a.

Sadrzaj podataka u Registru, nacin njihova prikupljanja
i obrade, cuvanje podataka i mjere za zastitu podataka
propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske. Uredbu ¢e
Vlada donijeti najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana stu-
panja na snagu Zakona.

Takoder, dodana je odredba kojom je drzavnim tijelima i
javnim sluzbama ostavljen rok za pocetak obracunaiispla-
te drugog dohotka i ostalih naknada u COP-u (Sest mje-
seci od dana kada od lzvrsitelja obrade podataka dobiju
obavijest da je takav obracun mogu¢ u COP-u). Navedeni
je rok potreban kako bi drzavna tijela i javne sluzbe imali
dovoljno vremena za pripremne radnje (unos podataka u
informacijski sustav) i otkazivanje ugovora dotadasnjim
dobavljacima cije su programe koristili za obracun drugog
dohotka.

Zavrsno, promijenjen je i naziv postoje¢eg Registra iz istih
razloga iz kojih je promijenjen naziv Zakona.

Do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 9. stavka 3. ovo-
ga Zakona, ostaje na snazi Uredba o sadrzaju, nacinu pri-
kupljanja i obrade te mjerama zastite podataka o Regi-
stru zaposlenih u javnom sektoru (,,Narodne novine“, br.
55/11.i57/20.).

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o
Registru zaposlenih u javhom sektoru (,,Narodne novine“,
broj 34/11.).
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