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lvica Pranji¢”

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov. br. 120/2016 i 114/2022; dalje: ZJIN 2016), javni i sektorski
narucitelji, sklapaju ugovore o javnoj nabavi u skladu s odredbama istoga Zakona. Narucitelji moraju pratiti iz-
vrSenje ugovora o javnoj nabavi na nacin da kontroliraju je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s odred-
bama u dokumentaciji o nabavi i odabranoj ponudi. Tijekom izvrSenja ugovora pojavljuju se okolnosti zbog kojih

nastaje potreba za izmjenama ugovora.

U ZJN 2016, za razliku od propisa kojima se reguliraju obvezni
odnosi u Republici Hrvatskoj (Zakon o obveznim odnosima,
dalje u tekstu: ZO0), postoji pojam nastanak ugovora. Da bi
nastao ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum, odluka
o odabiru mora postati izvrsna. Prema ¢l. 307. stavku 1. ZIN
2016 odluka o odabiru postaje izvrSna na jedan od tri sljede-
¢a nacina:

e istekom roka mirovanja, ako zalba na odluku o odabiru
nije izjavljena,

e dostavom odluke Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave (dalje: Drzavna komisija), strankama kojom
se zalba odbacuje, odbija ili se obustavlja Zalbeni postu-
pak, ako je na odluku izjavljena zalba,

e dostavom odluke ponuditelju, ako se rok mirovanja ne
primjenjuje.

Takoder, za razliku od ZOO, u Zakonu o javnoj nabavi postoji

izraz: ,smatra se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni spo-

razum sklopljen”. Clankom 307. stavkom 3. ZJN 2016 je odre-
deno da se smatra da je ugovor o javnoj nabavi li okvirni spo-
razum sklopljen na dan izvrsnosti odluke o odabiru. Iznimke

od navedenog pravila su propisane ¢lankom 307. stavkom 4.

i 5. ZJN 2016 na nacin da:

- ako javni narucitelj za preuzimanje obveza mora imati
suglasnost drugog tijela, smatra se da je ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan pribavljanja
suglasnosti i

- ako je na dan izvrSnosti odluke o odabiru ili pribavljanja
suglasnosti istekao rok valjanosti ponude, smatra se da je
ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na
dan dostave pisane izjave odabranog ponuditelja o pro-
duZenju roka valjanosti ponude te jamstva za ozbiljnost
ponude sukladno produZzenom roku valjanosti ponude,
ako je jamstvo bilo trazeno u postupku.

U navedena dva se slucaja izvr$nost odluke o odabiru i okol-
nost automatskog sklapanja ugovora ne podudaraju vec se
razdvajaju. Naime u slucajevima iz stavaka 4. i 5. ¢lanka 307.
ZJN 2016, odluka o odabiru postaje izvrina, ali ne nastaje
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ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum. Ugovor odnosno
okvirni sporazum nastaju tek nakon 3to se ispune uvjeti iz
navedenih stavaka.

Primjerice, ako je narucitelju, proracunskom korisniku po-
trebna suglasnost Ministra financija za placanje u sljedeéim
godinama, sukladno clanku 23. Zakonu o izvrSavanju Drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske za 2023. (Nar. nov. br.
145/2022, 63/23), narucitelj donosi odluku o odabiru. Zatim
Narucitelj ¢eka da protekne rok mirovanja od 10 dana, ako se
on primjenjuje. lzvrsnos¢u odluke o odabiru ne nastaje ugo-
vor, odnosno ne smatra se da je ugovor o javnoj nabavi sklo-
pljen. Tek dobivanjem suglasnosti Ministra financija ugovor o
javnoj nabavi se smatra sklopljenim, te od toga dana tece rok
za sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Medutim, ukoliko je
na dan pribavljanja suglasnosti Ministra financija istekao rok
valjanosti ponude, ugovor o javnoj nabavi se tada ne smatra
sklopljenim vec¢ je narucitelj obvezan zatraZiti produljenje
roka valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude ako
je trazeno dokumentacijom o nabavi. Ukoliko odabrani po-
nuditelj prihvati produljenje roka valjanosti ponude i dostavi
jamstvo za ozbiljnost ponude sukladno novom produZzenom
roku valjanosti ponude, ugovor o javnoj nabavi se smatra
sklopljenim na dan dostave navedene dokumentacije. Uko-
liko pak odabrani ponuditelj odbije produziti rok valjanosti
ponude i dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude, narucitelj
postupa u skladu s ¢lankom 307. stavkom 7. ZJN 2016, odno-
sno ponovno rangira ponude te obavlja provjeru sukladno
¢lanku 263. ZJN 2016 ne uzimajuci u obzir ponudu prvotno
odabranog ponuditelja, te na temelju kriterija za odabir po-
nude donosi novu odluku o odabiru ili, ako postoje razlozi
ponistava postupak javne nabave. Pri tome narucitelj nije u
mogucnosti naplatiti jamstvo za ozbiljnost ponude bududi da
je rok valjanosti ponude istekao i jamstvo za ozbiljnost ponu-
de vise nije vaZece.

lako je odredbama ZJN 2016 propisano da je ugovor o jav-
noj nabavi sklopljen na dan izvrSnosti odluke o odabiru,
nuzno je taj ugovor sklopiti u pisanom obliku. U temeljnim
pojmovima ZJN 2016, ¢lanku 3., definiran je pojam ugovo-
ra o javnoj nabavi. Tako je propisano da je ugovor o javnoj
nabavi naplatni ugovor, sklopljen u pisanom obliku izmedu
jednog ili vise gospodarskih subjekata i jednog ili vise na-
rucitelja, Ciji je predmet izvodenje radova, isporuka robe ili
pruZanje usluga.



Odredbom c¢lanka 312. stavka 1. ZJN 2016 propisan je rok u ko-
jemu narucitelj mora sklopiti ugovor o javnoj nabavi racunajuci
od izvrSnosti odluke o odabiru. Izmjenama Zakona o javnoj na-
bavi (Nar. nov. br. 114/2022) je rok za sklapanje ugovora pro-
duZen s 30 na 90 dana, od dana izvrsnosti odluke o odabiru. U
obrazloZenju Nacrta prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
javnoj nabavi, s Nacrtom konacénog prijedloga zakona je, vezano
uz produljenje roka sklapanja ugovora navedeno, citirano:

,Ovim ¢lankom odreduje se dulji rok za sklapanje ugovora u
pisanom obliku, 90 dana umjesto 30 dana, od dana izvrsnosti
odluke o odabiru, kako bi se naruciteljima i odabranim po-
nuditeljima osiguralo dostatno vrijeme za pravodobno skla-
panje ugovora, a $to je posebno vazno u postupcima javne
nabave Ciji su predmet roba, usluge odnosno radovi financi-
rani iz ESIF fondova EU, da bi se izbjegle proceduralne nepra-
vilnosti koje za rezultat imaju financijske korekcije od strane
kontrolnih tijela, zbog nepostivanja rokova sklapanja pisanog
ugovora o javnoj nabavi. Radi se o maksimalnom roku, a na
narucitelju je da u svakom postupku nabave kontrolira postu-
pak sklapanja ugovora.”

Rok za sklapanje ugovora u pisanom obliku od 90 dana se
u slucaju obveze dobivanja prethodne suglasnosti drugog ti-
jela ne racuna od izvrSnosti odluke o odabiru ve¢ od dana
pribavljanja suglasnosti.

ZJN 2016 je u ¢lanku 442. stavku 2. i 4. propisao i prekrsajnu
sankciju za slucaj da pravna osoba koja je narucitelj, u zakon-
skom roku ne sklopi ugovor ili okvirni sporazum u pisanom
obliku (¢lanak 312. stavak 1. ZJN 2016). Novc¢ana kazna za pred-
metni prekrsaj iznosi od 1.320,00 do 13.270,00 eura za pravnu
0sobu, a za odgovornu osobu u pravnoj osobi ili odgovornu oso-
ba u drZzavnom tijelu ili jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave novcana kazna iznosi od 660,00 do 2.650,00 eura.

Osim $to ZJN 2016 propisuje rok u kojemu ugovor ili okvir-
ni sporazum moraju biti sklopljeni od izvrSnosti odluke o
odabiru, Zakon na odredeni nacin propisuje i njihov sadrzaj.
Ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum mora biti sklo-
plien u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o
nabavi i odabranom ponudom. Zbog toga narucitelji Cesto
u postupcima javne nabave, kao sastavni dio dokumentacije
o nabavi pripremaju i javno objavljuju prijedlog ugovora o
javnoj nabavi. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (Nar. nov. 65/17, 75/20, dalje u tek-
stu: Pravilnik), ¢lanak 2. stavak 2. propisuje, citirano: ,, Doku-
mentacija o nabavi moZe sadrZavati obrasce, predloske zahti-
jevanih dokumenata, izjava i sl. te prijedlog ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma“. Prema navedenom prijed-
log ugovora ili okvirnog sporazuma, osim ako to naruditelj
izri¢ito ne odredi u dokumentaciji, ne mora biti potpisan i
ovjeren i priloZen elektronic¢koj ponudi kao njen sastavni dio.

Dokumentacija o nabavi je bilo koji dokument koji je izradio
narucitelj ili na koji narucitelj upucuje, a u kojemu se opisuju
ili odreduju elementi nabave ili postupka, ukljucujuci poziv
na nadmetanje, tehnic¢ke specifikacije, opisnu dokumenta-
ciju, predloZene uvjete ugovora, formate dokumenata koje
podnose natjecatelji ili ponuditelji, informacije o opéim pri-
mjenjivim obvezama te svu dodatnu dokumentaciju. Ako
narucitelj uz dokumentaciju o nabavi priprema i prijedlog

ugovora o javnoj nabavi, mora voditi racuna da odredbe do-
kumentacije o nabavi i prijedloga ugovora ne smiju biti kon-
tradiktorne odnosno suprotne, ve¢ da iste moraju odgovara-
ti u oba dokumenta uz mogucnost da se odredbe nadopunja-
vaju. Tako u dokumentaciji o nabavi ne moraju biti navedene
sve odredbe vezane uz izvrSenje buduceg ugovora, ali iste
trebaju biti navedene u prijedlogu ugovora.

Osim toga ZJN 2016, u ¢lanku 312. na odredeni nacin propi-
suje i formu ugovora odnosno okvirnog sporazuma. Tako, u
slucaju okvirnog sporazuma s viSe gospodarskih subjekata,
javni narucitelj moZze sklopiti jedan okvirni sporazum sa svim
odabranim ponuditeljima ili sa svakim sklopiti zasebne okvir-
ne sporazume. Oblik ugovora o javnoj nabavi koji se sklapa
na temelju okvirnog sporazuma moze biti znacajno pojedno-
stavljen, pa se tako ugovor na temelju okvirnog sporazuma
sklapa u pisanom obliku, a isti u¢inak moze imati i narudz-
benica, nalog, zaklju¢nica, zahtjevnica i sl. ako sadrzava sve
bitne sastojke ugovora.

Vezano uz sadrzaj ugovora o javnoj nabavi i obvezu da sadrzaj
bude sukladan uvjetima odredenima u dokumentaciji i oda-
branoj ponudi, postoji zanimljiva praksa DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave (dalje: DKOM). Rjesenjem
DKOM-a Klasa: UP/I1-034-02/19-01/1177, od 11.2.2020., poni-
Stena je Odluka o ponistenju otvorenog postupka javne naba-
ve. Otvoreni postupak javne nabave je ponisten bududi da je
odabrani ponuditelj odbio potpisati ugovor, pa su se posljedic¢-
no tome stvorili uvjeti za ponistenje postupka javne nabave.
Vezano uz razlog ponistenja postupka naruditelj se pozvao na
¢lanak 307. stavak 7. toc. 3. ZJN 2016, kojom je propisano da
je javni narucitelj obvezan, nakon donosenja odluke o odabiru,
ponovno rangirati ponude te izvrSiti provjeru sukladno clanku
263. ZJN 2016, ne uzimajuci u obzir ponudu prvotno odabra-
nog ponuditelja, te na temelju kriterija za odabir ponude doni-
jeti novu odluku o odabiru ili, ako postoje razlozi, ponistiti po-
stupak javne nabave, ako je prvotno odabrani ponuditelj odbio
potpisati ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum.

Zalitelj u 7albi u bitnome navodi da je narucitelj prijedlog
ugovora sastavio suprotno uvjetima iz dokumentacije i ZJN
2016, te da je uvjetovao sklapanje ugovora prihvacanjem
uvjeta i obveza koji nisu predvideni dokumentacijom o naba-
vi, kao i da je prijedlogom ugovora ogranicio prava zalitelja,
kako to narucitelj pokusava obrazloZiti u Odluci o poniste-
nju, vec iskljucivo radi postupanja narucitelja koji je sastavio
ugovor suprotno dokumentaciji o nabavi te odredbama ZJN
2016, posebice odredbama iz ¢lanaka od 314. do 321. ZIN
2016. Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bithnome ponavlja na-
vode iz Odluke o ponistenju postupka te uz odgovor na Zalbu
dostavlja e-mail korespondenciju narucitelja i Zalitelja, koja
sadrzava Zaliteljeve zahtjeve za izmjenama odredenih dije-
lova prijedloga ugovora te naruciteljeve odgovore na takva
trazenja uz dostavu ispravljenih prijedloga ugovora.

U predmetnom RjeSenju, DKOM je neke zalbene navode Za-
litelja, vezano uz neuskladenost prijedloga ugovora s doku-
mentacijom, nasao osnovanima. Tako je odredba kojom se
izvodac radova obvezuje snositi eventualne financijske ko-
rekcije odredene od strane nadzornog tijela ¢cime se izvodacu
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namecu dodatne obveze, protivha dokumentaciji o nabavi,
buduci da u tocki 2.9. dokumentacije o nabavi nije predvide-
no izvodacevo snosenje troskova financijskih korekcija odre-
denih narucitelju od strane nadzornog tijela, a imajuci u vidu
da je tocci 8.10. dokumentacije propisano da ugovor o javnoj
nabavi mora biti sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji o nabavii odabranom ponudom, $to korespo-
ndira s odredbom ¢lanka 312. stavka 2. ZJN 2016.

Nadalje je odredba ¢lanka 10. stavka 1. prijedloga ugovora
ocijenjena protivnom dokumentaciji o nabavi. Njome je odre-
deno da ugovorne strane suglasno utvrduju da izvoda¢ nema
pravo jednostrano raskinuti i/ili otkazati ugovor. Clankom 10.
stavkom 2. prijedloga ugovora je navedeno da su ugovorne
strane suglasne da narucitelj ima pravo jednostrano raski-
nuti ugovor u svako doba, a osobito u slu¢aju da: ... DKOM je
naglasila da prema ¢lanku 313. stavku 1. ZJN 2016 ugovorne
strane izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom,
dok je stavkom 3. toga ¢lanka propisano da se na odgovornost
ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj na-
bavi, uz odredbe ZJN 2016, na odgovarajudi nacin primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

Nadalje ¢lanak 322. ZJN 2016 regulira materiju raskida ugo-
vora, te su propisane Cetiri obvezne osnove za raskid ugo-
vora od strane narucitelja. DKOM navodi da se prema tome
na izvrSenje ugovora o javnoj nabavi primjenjuje i ZOO, sli-
jedom Cega se na ugovor o javnoj nabavi primjenjuje nace-
lo ispunjavanja ugovornih obveza, kao jedno od temeljnih
nacela obveznog prava, koje osigurava odredenu disciplinu
u postupanju ugovornih strana na nacin da ne mogu od ugo-
vora jednostrano odustati, osim u zakonu jasno definiranim
situacijama. DKOM zaklju€uje da imajuci u vidu Cinjenicu da
dokumentacijom o nabavi nije propisano pod kojim uvjetima
narucitelj ili izvodac imaju pravo na jednostrani raskid ugo-
vora, utvrdeno je da suprotno smislu odredaba ¢lanka 360.
do 374. ZOO-a, koje reguliraju institut raskida ugovora, os-
poravanom odredbom ugovora, kojom se Zalitelju apsolutno
uskracuje mogucénost jednostranog raskida ugovora, neop-
ravdano se ogranicavaju prava Zalitelja te se time posljedic-
no narusava ravnoteza ugovornih strana.

Narucitelj je obvezan, nakon sklapanja ugovora o javnoj na-
bavi ili okvirnog sporazuma, poslati na objavu standardni
obrazac - Obavijest o dodjeli ugovora u Elektronicki oglasnik
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).
Rok u kojemu narucitelj mora poslati navedenu obavijest je
30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvir-
nog sporazuma.

Ako narucitelj sklopi okvirni sporazum i na temelju njega
sklapa ugovore o javnoj nabavi ili izdaje narudzbenice, nalo-
ge, zakljucnice, zahtjevnice i sl. ako iste sadrzavaju sve bitne
sastojke ugovora (dalje u tekstu: narudzbenica), obvezan je
na tromjesecnoj osnovi poslati na objavu grupirane obavije-
sti o dodjeli ugovora za sklopljene ugovore na temelju po-
jedinog okvirnog sporazuma, u roku od 30 dana od dana za-
vrietka svakog tromjesecja. Ako je narucitelj sklopio okvirni
sporazum s viSe gospodarskih subjekata i tijekom tromjesec-
ja sklapa ugovora ili izdaje narudzbenice za viSe gospodar-

skih subjekata potpisnika tog okvirnog sporazuma, obvezan
je na tromjesecnoj osnovi, poslati na objavu grupirane oba-
vijesti o dodjeli ugovora za svakog gospodarskog subjekta
s kojim je sklopio ugovor ili izdao narudzbenicu. Grupirana
obavijest predstavlja mogucnost da narucitelj sve ugovore ili
narudzbenice koje je, temeljem okvirnog sporazuma, sklopio
ili izdao jednom potpisniku okvirnog sporazuma u jednom
tromjesedju, moze zbrojiti/grupirati i objaviti samo jednu
objavu — tromjesec¢nu objavu evidencije ugovora. Navedeno
predstavlja znacajno rasterecenje za narucitelja.

U slucaju uspostavljanja dinamickog sustava nabave i sklapa-
nja ugovora temeljem dinamickog sustava nabave, narucitelj je
obvezan poslati na objavu obavijest o dodjeli ugovora na te-
melju dinamickog sustava nabave, u roku od 30 dana od dana
sklapanja pojedinog ugovora. Osim navedenog, narucitelj moze
obavijesti o dodjeli ugovora na temelju dinamickog sustava na-
bave grupirati na tromjesecnoj osnovi te ih u tom slucaju salje
na objavu u roku od 30 dana od zavrSetka svakog tromjesedja.
Navedenu mogucnost ée koristiti oni narucitelju koji tijekom
jednog tromjesecja sklapaju vise ugovora temeljem dinamickog
sustava nabave s istim gospodarskim subjektom.

Za drustvene i druge posebne usluge iz Priloga X. ZJN 2016,
narucitelj je obvezan poslati na objavu obavijest o dodjeli
ugovora za drustvene i druge posebne usluge, u roku od 30
dana od dana sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma. Na-
rucitelj moZe grupirati obavijesti o dodjeli ugovora za drus-
tvene i druge posebne usluge i objavljivati ih tromjesecno te
u tom slucaju grupirane obavijesti Salje na objavu u roku od
30 dana od zavrsetka svakog kvartala.

Narucitelj je obvezan, u roku od 30 dana od dana slanja obavi-
jesti o dodjeli ugovora za svaki postupak javne nabave, uklju-
Cujuci dinamicki sustav nabave, sastaviti pisano izvjesce o po-
stupku javne nabave. Sadrzaj |zvjesc¢a o postupku javne naba-
ve je propisan ¢lankom 332. ZJN 2016.Ako obavijest o dodjeli
ugovora ili zapisnik o pregledu i ocjeni sadrZava sve podatke iz
¢lanka 332. stavka 1. ZJN 2016, javni narucitelj moZe koristiti
tu obavijest ili zapisnik kao izvjeS¢e o postupku javne nabave.

Kao Sto je prethodno navedeno ugovor o javnoj nabavi mora
biti sklopljen u skladu s uvjetima iz dokumentacije o nabavi
i odabrane ponude. Osim toga, ugovorne strane su duzne
ugovor o javnoj nabavi izvrSavati u skladu s uvjetima iz do-
kumentacije o nabavi i odabrane ponude. Pri tome je obve-
za narucitelja da kontrolira je li izvrSenje ugovora u skladu
s uvjetima odredenima u dokumentaciji i odabranom ponu-
dom, odnosno u skladu sa sklopljenim ugovorom. ZJN 2016
ne ureduje nacin kontrole izvrSenja ugovora, Sto znaci da
je ostavljeno naruciteljima da sami odrede na koji nacin ce
se kontrolirati izvrSenje ugovornih obveza druge ugovorne
strane. Nacini kontrole izvrSenja ugovora koje ¢e primijeni-
ti narucitelj ovisit ¢e o tome je li sklopljen ugovor o nabavi
robe, radova ili usluga, je li sklopljeni ugovor velike ili male
vrijednosti, radi li se o sloZenom ugovoru ili jednostavnom
ugovoru, radi li se o ugovoru kraéeg ili duljeg trajanja.

Sadrzaj kontrole izvrSenja ugovora propisuje Upitnik o fi-
skalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene u registru pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika (Prilog 2.a i Upisnik o
fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva i druge pravne



osobe utvrdene u registru trgovackih drustava i drugih prav-
nih osoba obveznika davanja izjave o fiskalnoj odgovornosti
(Prilog 2.b). Tako je u Prilogu 2.a, vezano uz kontrolu izvrSenja
ugovora predvidena obveza odgovora na sljedeca pitanja:

24. Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene
su sve potrebne provjere

- 24.1. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na
nacin utvrden ugovorom

- 24.2. Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni u
skladu s vremenskim rokovima iz ugovora

- 24.3. Oprema je isporuc¢ena/Radovi su izvedeni u
skladu sa zahtjevima kolicine i kvalitete iz ugo-
vora

- 24.4. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na
lokacijama koje su navedene u ugovoru

- 24.5. Oprema jeisporutena/Radovi su izvedeni pre-
ma opisu iz ugovora

- 24.6. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni su-
kladno nacrtima, analizama, modelima i uzor-
cima iz ugovora

- 24.7. Oprema je instalirana i u upotrebi

36. Osobe koje prate provedbu ugovora razli¢ite su od osoba
koje su bile ¢lanovi stru¢nog povjerenstva

42. Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg dokumen-
ta potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzene
za zaprimanje robe i dobavljaca vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta za-
primljene robe

43. Postoji izvjeStaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrsenje usluge

44. O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji privremena, odnosno konac-
na obracunska situacija, koju odobrava osoba, odnosno
tijelo koje nadzire i odobrava radove

45. Na zaprimljenim racunima navedeni su svi elementi ra-
¢una u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

46. Raduni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova
koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova
definiranih narudzbenicom, odnosno ugovorom

47. Za svaki racun obavljena je matematic¢ka kontrola isprav-
nosti iznosa koji je zara¢unan Sto je evidentno u postup-
ku obrade rac¢una

Pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti predstavljaju pod-
sjetnik Sto odgovorna osoba narucitelja za kontrolu izvrsenja
ugovora mora provjeriti tijekom izvrSenja ugovora. Vazno je
napomenuti da osoba koja je bila ¢lan stru¢nog povjerenstva
za nabavu i koja je sudjelovala u sastavljanju dokumentaci-
je, otvaranju ponuda, pregledu, ocjeni i odabiru ponuda, ne
smije biti ista osoba koja prati izvrSenje ugovora. Zbog toga je
preporuka da narucitelji u prijedlogu ugovora ili u konaénom
tekstu ugovora obvezno navedu osobu zaduZenu za kontro-
lu provedbe ugovora. Predlaze se da kod sloZenijih ugovora
(primjerice gradevinski radovi, specijalne usluge, skupocjena
i komplicirana oprema) za pracenje provedbe ugovora bude
odredeno i viSe osoba i to razlicitih struka pa i neovisnih vanj-
skih stru¢njaka, kako bi se nedvojbeno utvrdilo da je ugovor
izvrsen u skladu s njegovim odredbama.

Kao $to je to navedeno u upitniku o fiskalnoj odgovornosti
prilikom provedbe ugovora nuzno je provijeriti sljedece:

- je li oprema isporucena na nacin propisan ugovorom od-
nosno kojim prijevoznim sredstvom, cijim prijevoznim
sredstvom, tko snosi trosak prijevoza, gdje je roba isporu-
¢ena, tko je robu istovario i slicno,

- jeliugovor realiziran u propisanim vremenskim rokovima,
ako nije tko je kriv za kasnjenje priisporuci, ako je kriv po-
nuditelj je li mu obracunata i naplaéena ugovorna kazna,
je limu obracunata i napla¢ena ugovorna kazna u skladu s
odredenjima u ugovoru i dr. Jesu li odredbe o roku izvrSe-
nja ugovora bitni sastojak ugovora,

- jesulirobe isporucene i radovi izvedeni prema koli¢inama
navedenima u ugovoru, je li roba isporucena jednokratno
ili sukcesivno, jesu li postivani pojedinacni rokovi isporuke
temeljem narudZbenice i/ili naloga za isporuku ako je pri-
mjenjivo,

- jesu li robe isporucene i radovi izvedeni prema kvaliteti pro-
pisanoj u ugovoru, je li uopce provjerena kvaliteta isporuce-
ne robe, jesu li kvalitetu izvedenih radova provjerili nadzorni
inZenjeri, imamo li potvrde nadzornih inZenjera ili osoba za-
duZenih za provjeru kvalitete isporuke robe ili radova,

- jelirobaisporucena, radovi izvedeni na lokacijama nave-
denima u ugovoru, je li primjerice roba istovarena i sloze-
na (ukoliko je tako odredeno) u konacnu odredisnu pro-
storiju,

- jelirobaisporucena i radoviizvedeni prema opisu iz tros-
kovnika i/ili tehnickih specifikacija iz ugovora. Ukoliko
postoji tehnicka specifikacija ponudenih proizvoda ili ra-
dova, odgovaraju li robe ili radovi toj specifikaciji, ako ne
odgovaraju jesu li robe vracene i traZzene isporuke suklad-
no ugovorenima, jesu li radovi reklamirani i sli¢no,

- ako su za opremuiili radove u ponudi dani uzorci, opisi, fo-
tografije, nacrti, analize ili modeli, je li oprema isporucena
odnosno radovi izvedeni sukladno navedenom,

- je li oprema instalirana, ima li ona punu funkcionalnost
predvidenu ugovorom, jesu li provjerene sve funkcional-
nosti i ispunjava li ih ponudena oprema. Jesu li predvi-
dene edukacije zaposlenika narucitelja i jesu li edukacije
obavljene i slicno,

- je li za zaprimljenu robu sastavljena primka, otpremnica
ili drugi dokument, je li taj dokument potpisan od skladi-
Stara ili druge osobe koja je zaduzena za zaprimanje robe,
je li taj dokument potpisao predstavnik dobavljaca. Je li iz
navedenih dokumenata vidljivo da je prilikom preuzima-
nja provjerena koli¢ina, stanje, kvaliteta isporucene robe,

- jelizaizvrSenu uslugu sastavljen dokaz o obavljenoj usluzi
— izvjestaj o obavljenoj usluzi, zapisnik o obavljenoj usluzi,
radni nalog kojim se potvrduje izvrSenje usluge u skladu
s odredbama ugovora. Je li navedeni dokument potpisan
od predstavnika narucitelja i izvrsitelja usluge,

- postoji li za izvedene radove privremena odnosno okon-
Cana obracunska situacija, tko je istu odobrio, je li istu
provjerio nadzorni inZenjer ili osoba ovlastena za kontrolu
ako nije obveza da se imenuje nadzorni inZenjer,

- jesu li za isporucene robe, usluge ili radove zaprimljeni
e-racuni, osim u slucajevima kada ne postoji obveza izda-
vanja i zaprimanja e-racuna, jesu li na e-racunu navedeni
svi elementi racuna, poziva li se na e-ra¢unu izdavatelj ra-
¢una na pravni temelj (izdanu narudzbenicu ili sklopljeni
ugovor) i slicno,
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- je li na e-racunu navedena detaljna specifikacija roba /
usluga / radova koji odgovaraju opisu i specifikaciji defini-
ranih narudzbenicom ili ugovorom,

- jeliza svaki racun obavljena matematicka kontrola isprav-
nosti iznosa koji je zara¢unan i drugo.

Kod standardnih ugovora o robama i uslugama, te ugovori-
ma o radovima manjeg obima, te manje zahtjevnih ugovora
u pogledu sloZenosti robe, usluge, radova, odnosno ugovori-
ma u kojima odredbe ugovora nisu odredene minimalisticki
(rok isporuke/izvodenja/izvr$enja nije odreden nerealno kra-
tak), ugovori se izvrsavaju u skladu s njegovim odredbama
i nema potrebe za izmjenama ugovora. Suprotno tome kod
sloZenijih i dugotrajnijih ugovora, ugovora sa sloZenijim uvje-
tima, faznih ugovora i sl., Cesto ¢e tijekom izvrSenja ugovora
doc¢i do potrebe za njegovim izmjenama.

Okolnosti koje dovode do potrebe za izmjenama ugovora
mogu se podijeliti u dvije grupe:

Okolnosti koje su nastale prije sklapanja ugovora mogu biti
primjerice:

- Tehnicka specifikacija nije odredena prema potrebama
narucitelja pa nakon sklapanja ugovora i tijekom isporuke
narucitelj utvrdi da mu roba/usluga/radovi s takvim spe-
cifikacijama nece ispuniti svrhu zbog koje je postupak na-
bave proveden,

- Nemogucnost isporuke opreme u rokovima odredenima u do-
kumentaciji, pa je nuzno izmijeniti ugovor. Navedena je okol-
nost nastala zbog nedovoljno kvalitetne pripreme postupka
javne nabave (istrazivanje trzista i prethodno savjetovanje),

- Zbog sloZenosti usluge narucitelj nije predvidio i sav opseg
usluga koje je nuzno izvrsiti u okviru predmeta nabave,
pa tijekom izvrSenja postane nuzno prosiriti opseg usluge
koji je narucitelj mogao predvidjeti u pripremi postupka
nabave i sl.

Okolnosti koje su nastale nakon sklapanja ugovora mogu

biti primjerice:

- Promjena zakonskih propisa koji reguliraju predmet ugo-
vora, pa je nuino izmijeniti ugovor kako bi se izvrSenje
ugovora uskladilo s izmijenjenim zakonskim okvirom,

- Povecanije cijene elemenata na temelju kojih je odredena
cijena robe/radova/usluga na temelju kojih je odredena
prvotna cijena,

- Nemogucnost isporuke robe koja je ugovorena (model,
tip, proizvodac) jer proizvodac cija je roba ponudena vise
ne proizvodi robu koja je ponudena,

- Jedan od ¢lanova zajednice ponuditelja koji je trebao iz-
vrsavati ugovor vise nije u moguénosti ugovor izvrsavati
(stecaj, nelikvidnost...),

- Pojavi se novija oprema znacajno boljih karakteristika od
ugovorene opreme za istu cijenu,

- Potreba za nabavom vedih ili manjih koli¢ina od onih nave-
denih u ugovoru (troskovniku),

- Klju€ni stru¢njaci navedeni u ugovoru na strani ponudite-
lja viSe nisu u mogucnosti sudjelovati u izvrSenju ugovora
(smrt, teZa bolest, odlazak iz RH, prestanak radnog odno-
saisl.).

Neovisno o tome jesu li okolnosti nastale prije sklapanja ugo-
vora ili su nastale naknadno, vazno je pitanje jesu li to okol-
nosti koje su se u vrijeme priprema i provodenja postupka
mogle predvidjeti odnosno uzeti u obzir da bi mogle nastati.
Ako jesu, narucitelj ih je morao uzeti u obzir prilikom sastav-
ljanja dokumentacije o nabavi, a onda bi ih i ponuditelj uzeo u
obzir prilikom sastavljanja ponude. Na taj nacin bi i narucitelj
i ponuditelj znacajno olaksali uredno izvrSenje ugovora i vrlo
vjerojatno ne bi doslo do potrebe za izmjenama ugovora. Pri-
mjerice, prilikom sastavljanja dokumentacije o nabavi za zasti-
tarske usluge, narucitelj treba uzeti u obzir zakonski okvir da
se svakog 1. sijeCnja objavljuje nova uredba o visini minimalne
place. Zadnijih nekoliko godina je visina min. plac¢e povecavana
izmedu 10i20% u odnosu na godinu ranije. Temeljem navede-
nog, narucitelj bi trebao, pogotovo ako se sklapa okvirni spo-
razum ili ugovor na dulji period od jedne godine predvidjeti
promjenjivu cijenu usluge te odrediti nacin i uvjete promjene
cijene usluga sukladno promjeni minimalne placée (npr. predvi-
djeti da se na 60% jedinicnih cijena zastitarskih usluga primje-
njuje formula za promjenu cijene po kojoj lzvrsitelj usluge ima
pravo povecati cijenu za postotak povecanja minimalne place
sukladno novoj uredbi). Formula za izracun promjena jedinic-
nih cijena bi mogla izgledati, primjerice:

NJC=PJCX[0,4 +0,6 X (1 + K/100)]
gdje je:
NJC — nova jedini¢na cijena usluge;
PJC — pocetna jedini¢na cijena usluge,

K — postotni udio povecanja / smanjenja minimalne place u
donosu na referentnu pocetnu visinu minimalne place.

Ako je narucitelj ipak odredio nepromjenjivu jedini¢nu cijenu
usluge, ponuditelj bi trebao prilikom nudenja jedini¢nih cijena
uzeti u obzir zakonski okvir po kojemu ce se svakog 1. sije¢nja
promijeniti visina minimalne place. Postavlja se pitanje kako po-
nuditelj moZe predvidjeti povecanje minimalne plaée unaprijed
ako za to nema informacije. Sigurno ponuditelju nije poznato za
koliko ¢e se povecati visina minimalne place da bi takvo pove-
¢anje mogao predvidjeti u ponudi. Takoder je nemoguce, prili-
kom formiranja cijene usluge za cijelo vrijeme trajanja ugovora
za koje ¢e jednim dijelom vrijediti visina min. place u godini sa-
stavljanja ponude, a drugim dijelom ce vrijediti visina minimal-
ne place u godini nakon sastavljanja ponude, odrediti jedini¢ne
cijene koje ¢e pokriti sav taj rizik i s druge strane omoguditi po-
nuditeljima da ostvare cilj postupka javne nabave odnosno da
budu odabrani. Dakle, ako je narucitelj odredio da je cijena uslu-
ge nepromjenjiva i ponuditelj nije ukljucio u cijene svojih usluga
promjenu uredbe kojom se odreduje visina minimalne place,
taj ponuditelj ne moZe zahtijevati vecu cijenu, odnosno moze,
ali mu je narucitelj ne mora odobriti. S druge strane, ZJN 2016
dozvoljava izmjenu ugovora ako je vrijednost izmjene manja od
10 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi usluga (¢l. 320.
ZJN 2016), pa narucitelj moZe udovoljiti takvom zahtjevu iako je
odredio da je cijena nepromjenjiva. Odluku o tome donosi naru-
Citelj nakon sagledavanja svih okolnosti slucaja. Tako narucitelj
mora odluciti:

- Jeli mu je prihvatljivije pristati na povecéanje cijene usluga
koju mu ponuditelj adekvatno dokumentira i dokaze (po-
stojanje revizijskog traga je nuzno kod izmjene ugovora) ili

- mu je prihvatljivije raskinuti ugovor, naplatiti jamstvo za



uredno ispunjenje ugovora ako je isto trazeno i dostavlje-
no te provoditi novi postupak javne nabave. U tom sluca-
ju mora osigurati zaStitarske usluge od trenutka raskida
ugovora do sklapanja novog ugovora temeljem novog
postupka javne nabave. Takoder se postavlja pitanje po
kojim cijenama ce sklopiti ugovor na temelju novog po-
stupka javne nabave kada ionako svi ponuditelji moraju u
svoje jedini¢ne cijene ukalkulirati novu visinu minimalne
place prema uredbi.

U konkretnom slucaju za narucitelja je najbolje, odnosno
najucinkovitije i najekonomic¢nije da predvidi promjenjivost
cijene u dokumentaciji o nabavi i odredi uvjete i nacin izmje-
ne cijene jer u protivnom ¢e usluge koje su predmet nabave
nabavljati po veéim cijenama (ponuditelji moraju , prorocki”
procjenjivati koliko ¢e se promijeniti visina minimalne place
i ukalkulirati u cijenu usluge za cijeli period vaZenja ugovora
taj rizik) ili ¢e biti prisiljeni raskidati ugovor, provoditi novi
postupak javne nabave i opet nabaviti uslugu po veéim cije-
nama. Dakle, samo dobrim planiranjem, istrazivanjem trzista
i kvalitetnom pripremom dokumentacije, vjerojatnost potre-
ba za izmjenama ugovora tijekom njegova izvrSenja moze se
svesti na minimum.

Dok ne obveznici ZJN 2016 (privatni subjekti) mogu slobodno
uredivati svoje obvezne odnose pa tako i mijenjati pocetne
odredbe ugovora, obveznici primjene ZJN 2016 ne mogu
ugovore o javnoj nabavi mijenjati kako Zele. Privatnim su-
bjektima je jedino ograni¢enje da izmjene ugovora ne smiju
biti suprotne Ustavu RH, prisilnim propisima i moralu drus-
tva. Narucitelj sukladno odredbama ZJN 2016, smije mijenja-
ti ugovor tijekom njegova trajanja samo sukladno odredba-
ma ¢lanaka 314. do 321. ZJN 2016. Zakon o javnoj nabavi kao
lex spealis naruciteljima koji su obveznici ZJN 2016 propisuje
pravila i uvjete pod kojima se ugovori o javnoj nabavi mogu
mijenjati bez provedbe novog postupka. Te odredbe vezane
uz izmjene ugovora se na odgovarajuéi nacin primjenjuju i na
izmjene okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja. Stoga,
gdje god se u nastavku teksta govori o izmjenama ugovora
o javnoj nabavi, isto pravilo vrijedi i za izmjene sklopljenog
okvirnog sporazuma.

U navedenim odredbama propisani su slucajevi koji svaki za
sebe predstavlja valjanu osnovu za izmjenom ugovora. Ako se
izmjena ugovora ne moze podvesti pod nijednu od ovih mo-
gucnosti (nijedan ¢lanak ZJN 2016 od 314. do 321.), ZIN 2016
nalaZe narucitelju da raskine ugovor (¢l. 322. to€. 1. ZJN 2016),
a za ponovnu nabavu provede novi postupak javne nabave.

e Izmjene sukladno clanku 315. ZJN 2016

Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tije-
kom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne
nabave ako su izmjene neovisno o njihovoj vrijednosti bile
na jasan, precizan i nedvosmislen nacin predvidene u doku-
mentaciji o nabavi u obliku odredaba o izmjenama ugovora,
a koje mogu ukljucivati odredbe o promjeni cijene ili opcija.

Izmjene primjerice nisu dopustene:

- ako su samo spomenute u dokumentaciji o nabavi,
- ako su napisane opcéenito,

- ako je navedena formulacija, primjerice ,,dopustene su
sve izmjene ugovora na zahtjev narucitelja”.

Odredbe o izmjenama sadrzavaju opseg i prirodu mogucih iz-
mjena ili opcija te uvjete pod kojima se mogu primijeniti, ali ne
smiju imati za posljedicu izmjenu cjelokupne prirode ugovora.

Izmjene ugovora o javnoj nabavi sukladno clanku 315. ZJN
2016 mogu biti primjerice:

- ako je narucitelj u dokumentaciji odredio okvirne (pred-
videne) koli¢ine roba/radova/usluga i odredio da stvarno
nabavljena koli¢ina roba/radova/usluga moze biti veca ili
manja od okvirne odnosno predvidene, te ako je odredio
ogranicenje takvog povecanja primjerice maksimalno do
iznosa koji se izracunava na nacin da se iznos na koji je
ugovor sklopljen uvec¢a za 20%, bez PDV-a. Pri tome je
narucitelj takoder odredio da se na sve nove uvecane ko-
licine primjenjuju iste nepromjenjive jedini¢ne cijene iz
troskovnika te da se primjenjuju svi ostali uvjeti iz sklo-
pljenog ugovora (rokovi, mjesto isporuke, nacin isporuke,
nacin zaprimanja, reklamiranja, nacin plac¢anja i ostali
posebni uvjeti za izvrsenje ugovora). U navedenom slu-
¢aju su izmjene ugovora mogucée prema uvjetima iz ove
tocke do iznosa koji je za 20% veci od iznosa sklopljenog
ugovora bez PDV-a, sukladno ¢lanku 315. ZJN 2016. Ako
su ovi uvjeti za izmjenu ugovora navedeni u sklopljenom
ugovoru, tada narucitelj nema potrebu sklapati dodatakili
izmjenu ugovora za uvecanje iznosa ugovora iznad iznosa
na koji je sklopljen;

- ako je naruditelj u dokumentaciji odredio da ponuditelj
tijekom izvrSenja ugovora ima pravo zatraZiti zamjenu
prvotno odredenih stru¢njaka koje je ponuditelj naveo u
svojoj ponudi. Zamjena mora biti opravdana i rezultat ne-
predvidivih okolnosti a ne samovolja ponuditelja, npr. pre-
stanak radnog odnosa stru¢njaka kod ponuditelja i nemo-
guénost daljnjeg angazmana strucnjaka. Zbog navedenih
okolnosti preporuka je naruciteljima da u dokumentaciji i
u ugovoru navedu da je tijekom izvrSenja ugovora mogu-
¢e zamijeniti prvotno predloZene strucnjake iz ponude u
opravdanim sluc¢ajevima i nepredvidivim okolnostima. Po-
stupak zamjene struc¢njaka ide postupkom da ponuditelj
najprije dostavlja zahtjev za zamjenu u kojemu opravdava
zamjenu i okolnosti uslijed kojih trazi zamjenu stru¢njaka
i za novog strucnjaka dostavlja dokaze iz kojih se vidi da
je navedeni strucnjak prema obrazovnim i stru¢nim kva-
lifikacijama odnosno prema ostvarenim referencama za
bodovanje strucnjaka jednak ili bolji od strucnjaka kojega
mijenja. Nakon $to narucitelj analizira i provjeri sve navo-
de i dokaze, odobrava ili ne odobrava zamjenu struc¢njaka.
Ako su navedene odredbe definirane u dokumentaciji i u
ugovoru, za samu konkretnu zamjenu struc¢njaka nije po-
trebno dodatno mijenjati ugovor o javnoj nabavi.

¢ Izmjene temeljem ¢lanka 316. ZJN 2016

Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tije-
kom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne
nabave radi nabave dodatnih radova, usluga ili robe od pr-
votnog ugovaratelja koji su se pokazali potrebnim, a nisu bili
ukljuceni u prvotnu nabavu, ako promjena ugovaratelja:

- nije moguéa zbog ekonomskih ili tehnickih razloga, kao
Sto su zahtjevi za medu zamjenjivoSc¢u i interoperabilno-
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$¢u s postoje¢om opremom, uslugama ili instalacijama
koje su nabavljene u okviru prvotne nabave, i

- prouzrocila bi znacajne poteskoce ili znatno povecavanje
troskova za javnog narucitelja.

Svako povedanje cijene ne smije biti vece od 30 % vrijednosti
prvotnog ugovora.

Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena, ogranicenje
(30%) procjenjuje se na temelju neto kumulativne vrijedno-
sti svih uzastopnih izmjena. Narucitelj je obvezan za svaku
izmjenu ugovora poslati obavijest o izmjeni na objavu u roku
od 30 dana od dana izmjene ugovora.

¢ Izmjene sukladno ¢lanku 317. ZJN 2016

Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tije-
kom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne
nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

- do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pa-
Zljiv javni narucitelj nije mogao predvidjeti

- izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora

- svako povedanje cijene nije vece od 50% vrijednosti pr-
votnog ugovora.

Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena, ogranicenje
(50%) se procjenjuje na temelju neto kumulativne vrijedno-
sti svih uzastopnih izmjena. Javni naruditelj mora dokazati
postojanje nepredvidenih okolnosti.

Uvodna odredba (109) Direktive 2014/240 javnoj nabavi istice:

- Narucitelji mogu biti suoceni s vanjskim okolnostima koje
nisu mogli predvidjeti u trenutku dodjele ugovora, po-
sebno ako ce za izvrSenje ugovora biti potrebno duze raz-
doblje. U tom slucaju potreban je odredeni stupanj fleksi-
bilnosti kako bi se ugovor prilagodio tim okolnostima bez
provodenja novog postupka nabave

- Pojam nepredvidivih okolnosti podrazumijeva okolnosti
koje nisu mogle biti predvidene usprkos temeljnoj pripremi
prvotne dodjele od strane narucitelja, uzimajuci u obzir sva
dostupna sredstva, narav i obiljezja odredenog projekta,
dobru praksu u odredenom podrucju te potrebu osigura-
vanja prikladnog odnosa izmedu sredstava potrosenih na
pripremu dodjele i njezinu predvidenu vrijednost.

- Medutim, to se ne moZe primjenjivati u slucajevima u koji-
ma izmjena uzrokuje promjenu naravi cjelokupne nabave,
primjerice, zamjenom radova/robe/usluga koje je potreb-
no nabaviti necim razli¢itim ili temeljnom promjenom vr-
ste nabave, jer se u takvim slu¢ajevima moze pretpostavi-
ti mogudi utjecaj na rezultate.

e Izmjene sukladno ¢lanku 319. ZJN 2016

Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tije-
kom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne
nabave ako izmjene, neovisno o njihovoj vrijednosti, nisu
znacajne u smislu ¢l. 321. Znacajna izmjena ugovora postoji
ako ugovor postaje znacajno razli¢it po svojoj naravi od pr-
votno zakljucenog (¢l. 321. st. 1.) ZJN 2016.

e Izmjene sukladno ¢lanku 320. i 321. ZJN 2016

Javni naruditelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tije-
kom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne
nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

- vrijednost izmjene manja je od EU pragova iz ¢l. 13. ZJN
2016

- vrijednost izmjene manja je od 10% prvotne vrijednosti
ugovora o javnoj nabavi robe ili usluga, odnosno manja je
od 15% prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi radova

- izmjena ne mijenja cjelokupnu prirodu ugovora

Pri tome javni narucitelj ne provjerava jesu li ispunjeni uvjeti
iz ¢lanka 321. ZJN 2016.Uzima se u obzir kumulativna vrijed-
nost uzastopnih izmjena.

Izmjena se u svakom slucaju smatra znacajnom ako je ispu-
njen jedan od sljedecih uvjeta:

- izmjenom se unose uvjeti koji bi, da su bili dio prvotnog
postupka nabave, dopustili prihvac¢anje drugih natjecate-
ljia od onih koji su prvotno odabraniili prihvacanje ponude
razlicite od ponude koja je izvorno prihvacena ili privlace-
nje dodatnih sudionika u postupak javne nabave

- izmjenom se mijenja ekonomska ravnoteza ugovora u
korist ugovaratelja na nacin koji nije predviden prvotnim
ugovorom

- izmjenom se znacajno povecava opseg ugovora

- ako novi ugovaratelj zamijeni odabranog ponuditelja,
osim u sluéajevima iz ¢lanka 318.

Navedeni popis znacajnih izmjena ne smatra se ,,zatvorenim
popisom”.

U RH nacelno vrijedi pravilo neobvezatnosti oblika ugovora.
To znaci da se ugovor moze sklopiti u bilo kojem obliku, osim
ako je zakonom drukcije odredeno (¢l. 286. st. 1. ZO0-a). Da-
kle, ako je zakonom propisano da ugovor mora imati odre-
denu formu, tada je ta forma i uvjet valjanosti tog ugovora.
Zahtjev nekog zakona da ugovor bude sklopljen u odrede-
nom obliku vaZi i za sve kasnije izmjene i dopune ugovora.
Iznimno od toga, mogude su:

- naknadne usmene dopune o sporednim tockama o kojima
u ugovoru nije nista re¢eno ako to nije protivno cilju radi
kojega je oblik propisan, te

- naknadne usmene pogodbe kojima se umanjuju ili olak-
Savaju obveze jedne ili druge strane, ako je poseban oblik
propisan samo u interesu ugovornih strana.

Prema ¢l. 3. stavku 1. tocki 32. ZJN 2016, ugovor o javnoj na-
bavi je naplatni ugovor, sklopljen u pisanom obliku izmedu
jednog ili viSe gospodarskih subjekata i jednog ili viSe naruci-
telja, Ciji je predmet izvodenje radova, isporuka robe ili pru-
Zanje usluga. 1z navedenog slijedi zakljucak da se i dodaci tj.
izmjene tom ugovoru moraju sklapati u pisanom obliku. U
sluéaju kad je za sklapanje ugovora potrebno sastaviti ispra-
vu, ugovor je sklopljen kad ispravu potpisu ugovorne strane.
Pritom je dovoljno da obje strane potpisu istu ispravu ili da
svaka od strana potpise primjerak isprave namijenjen drugoj
strani. Prema tome, ugovor kao isprava u pisanom obliku ne
mora nuzno formalnopravno biti sastavljen kao jedna ispra-
va, ve¢ to moze biti i bilo kakva pisana prepiska iz koje se
moze iSCitati sadrzaj ugovora i identitet ugovornih strana. U
tom slucaju ¢e zahtjev pisanog oblika biti ispunjen (cl. 292.
st. 4. ZO0O-a). Ugovor za Cije se sklapanje zahtijeva pisani
oblik (na temelju zakona ili voljom ugovornih strana) smatra
se valjanim iako nije sklopljen u tom obliku ako su ugovorne



strane ispunile, u cijelosti ili u pretezitom dijelu, obveze koje
iz njega nastaju, osim ako iz cilja radi kojega je oblik propi-
san oCito ne proizlazi $to drugo. Tu se dakle radi o osnaZenju
ugovora kojem nedostaje potreban oblik pa ako su ispunjene
gore navedene pretpostavke, takav ugovor ce biti valjan iako
mu nedostaje propisana ili ugovorena forma.

U drugoj polovici 2020., tijekom pandemije COVID-19, dos-
lo je do globalnog poremecaja u dobavnim lancima koji su
doveli do znacajnog porasta cijena gradevinskih materijala
i proizvoda. Znacajan porast cijena doveo je do znatnih po-
teskoca u realizaciji ugovora o javnoj nabavi radova. Bududi
da je do povecanja cijena gradevinskih materijala i proizvo-
da, kljucnih za izvrSenje ugovora o gradenju (Celik, aluminij,
bakar, proizvodi drvne industrije, bitumeni, polimeri, Zbuke,
fasade, proizvodi od nafte i dr.) doslo iznenada, te da je isto
bilo nepredvidivo kako za naruditelje tako i za ponuditelje,
narucitelji, u pravilu, nisu u dokumentacijama odredivali
promjenjive cijene, ve¢ gotovo iskljucivo nepromjenjive ci-
jene tijekom trajanja ugovora o javnoj nabavi radova. Zbog
¢injenice da su u postojec¢im, neizvrSenim ugovorima o jav-
noj nabavi radova cijene ponuda u najve¢em broju slucajeva
odredene kao nepromijenjive, te da je doslo do visekratnog
i znacajnog povecanja cijena gradevinskih materijala i proi-
zvoda, ispunjenje postojecih, neizvrsenih ugovora za izvoda-
¢e radova postalo je vrlo otezano. Posljedice koje su mogle
nastati su bile prekid investicija, raskid postojecih ugovora o
javnoj nabavi radova, usporavanje gospodarskog rasta u RH,
povecan broj sudskih tuzbi i druge stetne posljedice, kako za
narucitelje tako i za izvodace radova.

Problematiku znacajnog povecanja cijena gradevinskog ma-
terijala i proizvoda koja dovodi do problema u izvrSavanju
ugovora o javnoj nabavi radova prepoznala je i Vlada RH,
koja je 21. lipnja 2022. godine donijela Zakljucak o ublaZzava-
nju posljedica globalnog poremedéaja na trziStima gradevin-
skih materijala i proizvoda.

Navedenim se Zaklju¢kom:

- pozivaju ugovaratelji koji za to imaju pravni interes da se
obrate naruciteljima u postupcima javne nabave sa za-
htjevom za isplatom razlike u cijeni za neizvrSene ugovore
o javnoj nabavi radova kod kojih je ugovorena nepromje-
njiva cijena radova, a primjenjive su odredbe ¢lanaka 620.
— 636. Zakona o obveznim odnosima (»Narodne novineg,
br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18. i 126/21.), ako
su se cijene radova i elemenata (gradevinskih materija-
la, proizvoda, rada i dr.) na temelju kojih je cijena radova
odredena izmijenile u tolikoj mjeri da bi cijena radova tre-
bala biti veéa za viSe od deset postotaka,

- pozivaju narucitelji u postupcima javne nabave, ako to
smatraju potrebnim zbog smanjenja cijena, da za neizvrse-
ne ugovore o javnoj nabavi radova kod kojih je ugovore-
na nepromjenjiva cijena radova, a primjenjive su odredbe
¢lanaka 620. — 636. Zakona o obveznim odnosima, pristupe
analizi ugovorenih cijena radova i elemenata (gradevinskih
materijala, proizvoda, rada i dr.) kako bi utvrdili jesu li se
kod takvih ugovora cijene izmijenile u tolikoj mjeri da bi ci-
jena radova trebala biti niza za viSe od deset postotaka;

- pozivaju narucitelji da za potrebe analize iz tocaka 2. i 3.
Zakljucka primijene Metodologiju utvrdivanja razlike u ci-
jeni radova, koju donosi Ministarstvo prostornoga urede-
nja, graditeljstva i drzavne imovine u suradnji s Ministar-
stvom gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstvom
pravosuda i uprave;

- ako se analizom iz tocaka 2. i 3. Zakljucka utvrdi povecanje
ili smanjenje cijene za vise od deset postotaka, pozivaju se
narucitelji u postupcima javne nabave, u okvirima ugovo-
ra koji su na snazi, a uvazavajuci raspoloZive moguénosti
osiguranja financijskih sredstava, da na odgovarajuci na-
¢in primjene odredbe ¢lanka 627. Zakona o obveznim od-
nosima vodedi racuna da do povecanja cijene elemenata
nije doslo nakon dolaska izvodaca u zakasnjenje, odnosno
¢lanka 629. stavaka 2. i 3. Zakona o obveznim odnosima,
uz sklapanje odgovarajuceg dodatka ugovoru;

- Okolnosti svakog ugovora o javnoj nabavi radova potreb-
no je zasebno utvrdivati uzimajuci u obzir svaki pojedina-
¢an ugovor, a ugovorne strane, koje ujedno jamce zakoni-
tu primjenu ugovornih odredbi, pritom moraju osigurati
adekvatan revizijski trag.

Aktivnost izmjene ugovora o gradenju ima, u pravilu, slje-
dece komponente:

- obavjestavanje narucitelja, od strane izvodaca, povodom
porasta cijena radi moguce izmjene ugovora,

- podnosenje zahtjeva za izmjenu ugovora o gradenju od
strane izvodaca,

- nacin dokazivanja porasta ugovorenih cijena i nacini obra-
cuna porasta cijena,

- nacin utvrdivanja cijene materijala ili proizvoda u razlici-
tim ugovorima o gradenju,

- primjeri forme izmjene ugovora zbog porasta cijena gra-
devinskih materijala,

- regulacija mogucih daljnjih izmjena ugovora zbog istog ra-
zloga.

Teret dokazivanja nastupa porasta cijena na trzistu u odno-
su na ugovorenu cijenu radova za postizanje izmjene ugo-
vora o gradenju je na izvodacu. Povecdanje cijene radova se
moze priznati nakon sklapanja ugovora, a koji datum je nave-
den u ugovoru o javnoj nabavi radova, koji sukladno ¢lanku
3. stavku 1. tocki 32. ZJN 2016 i ¢lanku 620., stavku 2. ZOO
mora biti u pisanom obliku. Izmjene ugovora zbog povecanja
cijene radova su moguce sve dok je ugovor na snazi, odno-
sno dok ne istekne. Izmjene ugovora o javnoj nabavi takoder
moraju biti u pisanom obliku.

Ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum mora biti sklopljen
u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i
odabranom ponudom. Pri tome je obveza narucitelja da kon-
trolira je li izvrSenje ugovora u skladu s uvjetima odredenima
u dokumentaciji i s odabranom ponudom, odnosno u skladu
sa sklopljenim ugovorom. ZJN 2016 ne ureduje nacin kontrole
izvrSenja ugovora, $to znaci da je ostavljeno naruciteljima da
sami odrede na koji nacin ¢e se kontrolirati izvrSenje ugovor-
nih obveza druge ugovorne strane. Nacini kontrole izvrsenja
ugovora koje ¢e primijeniti naruditelj ovisit ¢e o tome je li sklo-
pljen ugovor o nabavi robe, radova ili usluga, je li sklopljeni
ugovor velike ili male vrijednosti, radi li se o slozenom ugovoru
ili jednostavnom ugovoru, o kra¢em ili duljem trajanju i sl.
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