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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Jezik ponude!

Odredeni dokumenti iz ponude su dostavljeni s prije-
vodom na hrvatski jezik, ali nije ovjeren po ovlaste-
nom sudskom tumacu

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da su odre-
deni dokumenti u ponudi dostavljeni s prijevodom na
hrvatski jezik, medutim da se ne radi o prijevodu po
ovlastenom sudskom tumacu, a sto je u suprotnosti s
dokumentacijom Navodi da je toc¢. 12. dokumentacije
propisano koje zahtjeve trebaju zadovoljiti fotonapon-
ski moduli, te se izric¢ito navodi da ako se prilaZe certifi-
kat na stranom jeziku, potrebno je priloZiti i prijevod na
hrvatski jezik od ovlastenog sudskog tumaca.

Narucitelj odgovara da dostavljeni dokumenti prijevoda
ne sadrZe ovjeru ovlastenog sudskog tumaca, no sma-
tra da zbog male koliCine i razumljivosti prevedenog
teksta, nije potreban prijevod sudskog tumaca.

DrZavna komisija navodi da je narucitelj dokumenta-
cijom propisao da se ponuda zajedno s pripadajucom
dokumentacijom izraduje na hrvatskom jeziku i latinic-
nom pismu. Kod uvjeta sposobnosti, dio popratne do-
kumentacije iznimno moZe biti i na nekom dr. jeziku, ali
se tada obvezno prilaZe ovjereni prijevod po ovlastenom
sudskom tumacu. Nadalje, narucitelj je odabranog po-
nuditelja pozvao da dokaze glede uvjeta sposobnosti
dostavi na hrvatskom jeziku. Narucitelj ne osporava da
je odabrani ponuditelj dostavio prijevod koji nije ovjeren
po sudskom tumacu. Medutim, smatra da zbog male
koli¢ine i razumljivosti prevedenog teksta, nije potreban
prijevod sudskog tumaca.

DrZavna komisija ne prihva¢a argumentaciju narucite-
lja jer je dokumentacijom izricito propisano da se doka-
zZi sposobnosti, ako su na stranom jeziku, dostavljaju s
prijevodom po ovlastenom sudskom tumacu. Ocjenjuje
da se narucitelj prilikom pregleda i ocjene ponude oda-
branog ponuditelja nije pridrZavao uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi. Zalbeni navod je osnovan.

! Rjedenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/23-01/209, od 12. svib-

nja 2023.

Dohvat potvrde Porezne uprave o stanju duga
po osnovi poreza i doprinosa?

Narucitelj nije zakonito utvrdio nepostojanje osnove
za iskljucenje iz ¢lanka 252. ZJN 2016, te je pocinio
osobito bitnu povredu postupka

... U Zalbi na Odluku o odabiru ponude Zalbu je izjavio
P. d.o.o. Postupajuci po sluZzbenoj duznosti a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka, DrZavna komisija je
utvrdila osobito bitnu povredu postupka iz ¢lanka 404.
stavka 2. tocke 5. ZIN 2016 (,natjecatelj ili ponuditelj
je morao biti iskljucen iz postupka javne nabave jer po-
stoje obvezne osnove za njegovo iskljucenje”). Narucitelj
je toé. 3.1.2. dokumentacije propisao da je obvezan is-
kljuciti gospodarskog subjekta iz postupka ako utvrdi da
nije ispunio obveze plac¢anja dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdr. osiguranje. 1z ESPD obrasca
¢lana odabrane ZP SA d.o.o. utvrdeno je da je isti po-
tvrdio da je ispunio sve svoje obveze placanja poreza u
zemlji u kojoj ima poslovni nastan.

DrZavna komisija je utvrdila da je narulitelj za ¢lana
odabrane ZP SA d.o.o., 3. oZujka 2020., putem Dohvata
dokaza iz registara i evidencija u RH, pribavio potvrdu
Porezne uprave, kojom se potvrduje da isti na dan, 3.
oZujka 2020., ima dug na ime poreza na dobit 5.194,81
kuna. Narucitelj je pozivom na clanak 263. ZIN 2016
dana 11. oZujka 2020., od odabrane ZP zatraZio dostavu
aZuriranih popratnih dokumenata, i to potvrdu Porezne
uprave iz koje se vidi da su placene dospjele porezne ob-
veze i obveze za mirovinsko i zdr. osiguranje. Odabrana
ZP je dostavila potvrdu Porezne uprave, kojom se po-
tvrduje da 12. oZujka 2020. na strani gospodarskog su-
bjekta S.A. d.o.o., nema duga po osnovi javnih davanja
o kojima sluZbenu evidenciju vodi Porezna uprava.

Narucitelj je Dohvatom putem EOJN RH uspjesno dohva-
tio dokaz iz Porezne evidencije za odabranu ZP pa je tako
pribavijen dokaz trebao koristiti kao temelj za donosenje
odluke u predmetnom postupku. VUS RH u presudi, posl.
br.: Usll-577/19 od 9. sije¢nja 2020. dodatno navodi da

2 RjeSenje Drzavne komisije: UP/II-034-02/20-01/217, od 21. travnja 2020.
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U situaciji kada ponuditelj u vrijeme podnosenja ponude
kao i pregleda navedene ponude nije platio sve poreze i
doprinose, nije bilo mjesta za njegovo daljnje sudjelova-
nje u postupku javne nabave pa ga je narucitelj trebao
iskljuciti“, dok je potvrda Porezne uprave koju je naru-
Citelj naknadno pribavio, pribavijena protivno odredbi
Clanka 263. ZIN 2016. Potvrda ne potvrduje da je tuZitelj
na dan kada je izvrSen Dohvat iz registara i evidencija RH
platio sve poreze i doprinose, a Cinjenica $to su porezi i
doprinosi placeni kasnije nije odlu¢na.

Narucitelj je propustio zakonito utvrditi nepostojanje
osnove za iskljucenje iz ¢lanka 252. ZJN 2016, te je po-
Cinio osobitu bitnu povredu postupka, pa se ponistava
Odluku o odabiru i postupak javne nabave.

ta nabave, trebao uplatiti iznos od 482,40 eura (1/5 od
0,5 % procijenjene vrijednosti nabave od 482.400,00
eura). Uvidom u dokaz priloZen uz Zalbu, kao i provje-
rom uplate naknade na racunu drZavnog prora¢una RH,
utvrdeno je da je Zalitelj na ime naknade za pokretanje
predmetnog Zalbenog postupka uplatio iznos od 460,00
eura. Dakle, naknada za pokretanje Zalbenog postupka
nije uplacena u propisanom iznosu pa se Zalba, u smislu
odredbe ¢lanka 421. stavka 1. ZJN 2016, odbacuje kao
neuredna.

Naknada za pokretanje zalbenog postupka3

Naknada za pokretanje zZalbenog postupka nije upla-
¢ena u propisanom iznosu

Narucitelj, OB, objavio je 13. veljace 2023. u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, broj:
2023/S 0OF2-0006102, za predmet: nabava namjestaja.
Na Odluku o odabiru ponude B. d.o.o., za grupu 1., Zal-
bu je 12. lipnja 2023. izjavio ponuditelj S. H. d.o.o.

Prije nego se upusti u meritorno odlucivanje, DrZzavna
komisija utvrduje postupovne pretpostavke za izjavlji-
vanje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalite-
lja, @ medu kojim pretpostavkama je i urednost Zalbe.
Clankom 420. stavkom 1. toé. 10. ZIN 2016 propisano
je da Zalba obvezno sadrZava dokaz o izvrsenoj uplati
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u propisa-
nom iznosu, a ¢lankom 421. stavkom 1. ZJN 2016 propi-
sano je da ako Zalba ne sadrZava podatke iz ¢lanka 420.
stavka 1. toc. 7. ovoga Zakona ili dokaz iz ¢lanka 420.
stavka 1. to¢. 10. ovoga Zakona ili naknada za pokre-
tanje Zalbenog postupka nije placena u propisanom
iznosu, DrZavna komisija odbacit ¢e Zalbu kao neured-
nu, bez pozivanja Zalitelja na dopunu ili ispravak.

Sukladno clanku 430.a. stavku 1. toc. 2. ZJN 2016 Za-
litelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbe-
nog postupka u iznosu od 0,5% proc. vrijednosti naba-
ve za proc. vrijednost nabave od 265.440,01 eura do
13.272.000,00 eura. Clankom 430.a. stavkom 3. ZIN
2016 propisano je da ako se Zalba izjavljuje na odluku
o odabiru ili ponistenju za jednu ili viSe grupa predmeta
nabave, naknada iznosi jednu petinu iznosa iz stavka 1.
Clanka 430.a. ZJN 2016 za svaku grupu predmeta naba-
ve, ali ukupno ne vise od iznosa navedenih u stavku 1.
Clanka ZJN 2016. Procijenjena vrijednost nabave iznosi
482.400,00 eura.

Sukladno odredbi ¢lanka 430.a. stavka 1. toc. 2. i stav-
ka 3. ZIN 2016 Zalitelj je na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u odnosu na jednu grupu predme-

3 RjeSenje Drzavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/2023-01/292, od 13. lip-

nja 2023.
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