Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Potvrda Porezne uprave o stanju duga priloZzena u po-
nudi’

Narucitelj je temeljem potvrde Porezne uprave prilo-
Zene u ponudi utvrdio da kod odabranog ponuditelja
ne postoje osnove za isklju¢enje

... UZalbi na Odluku o odabiru za grupu 15. Zalitelj istice
da je odabrani ponuditelj u ponudi dostavio potvrdu o
stanju duga Porezne uprave od 24. kolovoza 2020., a
koju je naruditelj prihvatio kao valjan dokaz nepostoja-
nja osnova za iskljuéenje. Zalitelj smatra da je naruitelj
trebao prije donoSenja Odluke pribaviti aZuriranu po-
tvrdu porezne uprave za odabranog ponuditelja.

Toc. 3.2. dokumentacije narucitelj je, sukladno clanku
252, stavku 1. tocki 1. ZIN 2016., propisao da Ce isklju-
Citi gosp. subjekta iz postupka ako utvrdi da nije ispunio
obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje u RH, ako gosp. su-
bjekt ima poslovni nastan u RH, a toc¢. 9.13. dokumen-
tacije propisao je da ¢e od gosp. subjekta koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primje-
renom roku, ne kracem od pet dana, dostavi aZurirane
popratne dokumente, radi provjere okolnosti navedenih
u ESPD-u, osim ako vec posjeduje te dokumente.

U ESPD obrascu odabrani ponuditelj je naveo da je is-
punio sve obveze placanja poreza. Takoder, u ponudi je
dostavio potvrdu Porezne uprave, kojom se potvrduje
da na dan 24. kolovoza 2020. nema duga po osnovi
poreza i doprinosa. Sukladno ¢lanku 20. stavku 9. Pra-
vilnika, dokument iz ¢lanka 265. stavka 1. tocke 2. ZIN
2016 (potvrda porezne uprave) je aZuriran ako nije sta-
riji od dana pocetka postupka. Postupak je zapoceo 17.
kolovoza 2020., a potvrda Porezne uprave priloZena u
ponudi je izdana 24. kolovoza 2020., pa je narucitelj po-
sjedovao dokument koji se u smislu ¢lanka 20. stavka 9.
Pravilnika smatra aZuriranim, te sukladno cClanku 263.
stavku 1. ZIN 2016 nije morao pribaviti potvrdu novijeg
datuma. Dakle, narucitelj je na temelju potvrde Pore-

1 Rjesenje Drzavne komisije: UP/11-034-02/20-01/841, od 19. studenoga

2020.

zne uprave priloZene u ponudi mogao utvrditi da kod
odabranog ponuditelja ne postoje osnove za iskljucenje.
Zalbeni navod je neosnovan.

Dokazivanje tehnicke i stru¢ne sposobnosti kroz instu-
tut oslanjanja na sposobnost drugog subjekta?

Popis glavnih usluga potvrduje da je subjekt P. d.o.o.
uredno izvrsSio osporenu uslugu, pri ¢emu je stru¢njak
D.M. subjektu P. 0.0. bio na raspolaganju prilikom nje-
nog izvrenja

... U Zalbi na Odluku o odabiru zalitelj navodi da odabrana
ZP dostavljanjem popisa izvrSenih usluga od strane ¢lana
zajednice P. d.o.o. nije dokazala da ispunjava uvjete tehnic-
ke i struc¢ne sposobnosti. Navodi da je taj ¢lan ZP, kao jedini
dokaz naveo ugovor koji se odnosi na projekt izgradnje in-
stituta za respiratorne bolesti kod djece K. Taj projekt tako-
der je dokaz obrazovnih i strucnih kvalifikacija struc¢njaka
D.M. Navodi da iz Zivotopisa tog strucnjaka proizlazi da je
u vrijeme realizacije tog projekta bio zaposlenik subjekta
W. d.o.o., sto znaci da je P. d.o.o. neovlasteno upotrijebio
referencu drugog gosp. subjekta koji je bio angaZiran na
predmetnom projektu. Navodi da P. d.o.o. nije imao zapo-
slenih u periodu 2010. do 2015., niti je bio registriran za
obavljanje djelatnosti upravljanja projektom.

Odabrana ZP navodi da je izvrsila usluge upravljanja
projektom gradnje Instituta za respiratorne bolesti kod
djece K., koje su podrazumijevale znanstvenoistraZi-
vacki institut i bolnicu s laboratorijem u znanstvenom
podrucju biomedicine i zdravstva. U aZuriranim poprat-
nim dokumentima dostavljen je popis usluga izvrsenih
od strane subjekta P. d.o.o., iz kojeg jasno proizlazi da
je odabrana ZP izvrsila usluge navedene u ESPD obras-
cu. Odabrana ZP tijekom Zalbenog postupka dostavija
i izjavu o raspoloZivosti stru¢njaka D.M. od 4. srpnja
2012., kao dodatni dokaz kako je strucnjak bio raspolo-
Ziv subjektu P. d.o.o. na poziciji voditelja projekta, una-
to¢ tome sto je u to vrijeme bio zaposlenik W. d.o.o.

2 Rje$enje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/19-01/187, od 17. travn-

ja 2019.
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Toc. 3.3.3.1. dokumentacije, Specificno iskustvo gosp.
subjekta, propisano je da gospodarski subjekt mora do-
kazati da ima min. iskustvo u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijekom tri godine koje pretho-
de toj godini te da je uredno izvrsio - najmanje jedan a
najvise tri ugovora za usluge iste ili sli¢ne sloZenosti kao
i predmet nabave, a od toga najmanje jedan ugovor
treba biti iste sloZenosti kao i predmet nabave, a najvi-
se dva ugovora mogu se odnositi na usluge prosirenog
nadzora u okviru kojih je pruZena usluga tehnicke po-
modi, kojih je ukupna vrijednost min. jednaka procije-
njenoj vrijednosti nabave.

Utvrdeno je da odabrana ZP uvjet iz toc. 3.3.3.1 doku-
mentacije dokazuje, izmedu ostalih, i ugovorom koji se
odnosi na projekt izgradnje Instituta za respiratorne bo-
lesti kod djece K., u razdoblju od rujna 2012. do sijecnja
2016., kojeg navodi u ESPD obrascu ¢lana zajednice P.
d.o.o. Dostavlja dokaz traZen toc. 3.7. dokumentacije,
popis glavnih usluga, kojim potvrduje navode iz ESPD
obrasca. Kao druga ugovorna strana navedena je EK,
Opca uprava za prosirenje, Brusseles. Nadalje, kao opis
pruZenih usluga navedene su usluge upravljanja projek-
tom izgradnje Instituta za respiratorne bolesti kod djece
K. gradevina zgrade (visokogradnje) za potrebe obavlja-
nja znanstvenoistraZivacke djelatnosti.

DrZavna komisija je ocijenila da je narucitelj je pravilno
postupio kada je za ponudu odabrane ZP ocijenio da je
dokazana tehnicka i stru¢na sposobnost. Odabrana ZP
je dostavila potvrdu druge ugovorne strane, kojom se
potvrduju navodi iz ESPD obrasca i naknadno dostav-
lienog popisa glavnih usluga. Dostavljeni dokaz takoder
potvrduje Cinjenicu da je subjekt P. d.o.o. uredno izvrsio
osporenu uslugu, pri cemu je strucnjak D.M. gospodar-
skom subjektu P. d.o.o. bio na raspolaganju prilikom
njenog izvrsenja, u prilog cemu je dostavljena izjava o
raspoloZivosti strué¢njaka. Zalbeni navod je neosnovan.

Prijedlog za odredivanje privremene mjere®

Zalitelj je uéinio vjerojatnim postojanje okolnosti na
kojima temelji svoj prijedlog

Narucitelj X. d.o.o., objavio je 7. travnja 2023. u EOJN
RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom, u otvore-
nom postupku, broj: 2023/S 0F5-0014611, za predmet
nabave: alat. Na Odluku o ponistenju postupka od 13.
lipnja 2023. Zalbu je izjavio Zalitelj I. d.o.o. a uz Zalbu
je podnio prijedlog za odredivanje privremene mjere,
kojim zahtijeva sprje¢avanja provedbe novog postupka
javne nabave za isti ili slican predmet nabave do dana
objave odluke o Zalbi.

Zalitelj u prijedlogu navodi da predmetna Zalba ne
sprje€ava narucitelja pokrenuti novi postupak za isti ili
slican predmet nabave. Osporavana Odluka o poniste-

3 Rje3enje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/23-01/320, od 5. srpnja
2023.

nju donesena je nakon otvaranja ponuda. Tako su svi
uvjeti Zaliteljeve ponude postali svima poznati (cijena
ponude i podaci vezani uz kriterije za odabir ponuda,
kao i ponudena tehnoloska rjesenja). Ako bi naruci-
telj proveo novi postupak za isti predmet nabave prije
donosSenja odluke po predmetnoj Zalbi, Zalitelj bi bio
doveden u neravnopravan poloZaj sa svim ostalim po-
nuditeljima na trZistu jer su konkurenciji sada poznate
cijene i ostali kriteriji odabira ponude, kao i tehnoloska
rieSenja iz ponude Zalitelja, dok Zalitelj nema saznanja
za potencijalne ponuditelje u novom postupku. PredlaZe
odrediti privremenu mjeru sprjecavanja provedbe no-
vog postupka za isti ili slican predmet nabave do dana
objave odluke o Zalbi.

Sukladno ¢lanku 424. stavku 1. ZIN 2016, Zalitelj moZe,
uz Zalbu koja ne sprjeCava nastavak postupka, nasta-
nak ugovora odnosno okvirnog sporazuma, podhnije-
ti prijedlog za odredivanje privcemene mjere s ciliem
pravodobnog ispravljanja navodnog krsenja Zakona ili
sprjecavanja nastanka Stete. Predmet prijedloga moZe
biti sprjecavanje nastavka postupka ili donosenja ili pro-
vedbe odluke ili radnje narucitelja, ili nastanka ili izvr-
savanja ugovora ili okvirnog sporazuma, ili provedbe
novog postupka za isti ili slican predmet nabave. Zalitelj
mora dokazati ili uciniti vjerojatnim postojanje okol-
nosti na kojima temelji prijedlog. Imajuci u vidu opisano
¢injenicno stanje, ocijenjeno je da je Zalitelj uéinio vje-
rojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj pri-
jedlog, odnosno da iz obrazloZenja prijedloga proizlazi
da bi mu mogla nastati Steta, jer se radi o Zalbi koja ne
sprjecava daljnji tijek postupka. Zalitelj je ucinio vjero-
jatnim da je odredivanje privcemene mjere potrebno
radi pravodobnog sprjecavanja nastanka stete.

Narudzbenicu za

pretplatu na ¢asopis
mozete pronaci na
internet stranici




