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UDK 336.2 FINANCIJE I FINANCIJSKO POSLOVANJE

1. Uvod

Predviđena fiskalna kretanja, kako na prihodnoj tako i na 
rashodnoj strani Državnog proračuna za 2023. godinu, re-
zultirat će manjkom općeg proračuna. Prema metodologiji 
ESA 2010, temeljem očekivane realizacije negativnih eko-
nomskih rizika u nastupajućoj godini,  manjak će iznositi 
1,4% BDP-a u 2022. godini odnosno 2,3% BDP-a u 2023. 
godini. U 2024., odnosno 2025. godini, planira se nastavak 
snažnije fiskalne konsolidacije s rezultirajućim manjkom 
opće države od 1,7% odnosno 1,2% BDP-a u 2024. odno-
sno u 2025. godini.  

Očekuje se i daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u 
te će on iznositi 70,2% BDP-a u 2022. odnosno 67,9% 
BDP-a u 2023. godini. Potom će se i dalje nastaviti smanji-
vati te će sa 65,5% BDP-a u 2024. godini  dosegnuti razinu 
od 63,4% u 2025. godini.

2. Makroekonomski pokazatelji 

U 2023. godini predviđa se usporavanje gospodarske ak-
tivnosti u Republici Hrvatskoj. Očekivani realni rast BDP-a 

iznosit će 0,7%, a bit će ostvaren isključivo pod utjecajem 
domaće potražnje, dok će doprinos neto inozemne potra-
žnje ostati negativan. Najznačajniji doprinos rastu tijekom 
sljedeće godine tako bi trebao doći od državne potrošnje 
i investicija. 

Inflacija bi u 2023. trebala usporiti na 5,7 posto, uslijed 
otklanjanja poremećaja u opskrbnim lancima, niže razine 
uvezene inflacije, kao i visoke osnovice iz 2022.godine.

Na tržištu rada se u 2023. godini ipak ne očekuju izraže-
nija negativna kretanja. Dijelom zbog utjecaja kroničnog 
manjka ponude radnika. Tako će broj zaposlenih zabilježiti 
blago povećanje, dok će se stopa nezaposlenosti zadržati 
na ovogodišnjoj razini.

Snažniji gospodarski rast očekuje se nakon 2023. godine (s 
projiciranim gospodarskim rastom od 2,7% odnosno 2,6% 
u 2024. te 2025. godini) uz očekivano jenjavanje inflacij-
skih pritisaka, jačanje vanjske potražnje te nastavak rasta 
realnih plaća.

Osvrt na državni proračun Republike 
Hrvatske za 2023. godinu
Ivana Kunić Matković *

Državni proračun Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu (dalje u tekstu: Državni 
proračun za 2023. godinu) Hrvatski sabor je donio na sjednici održanoj 29. studenog 2022.  U članku autorica 
predstavlja njegove osnovne elemente.

* Ivana Kunić Matković, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

Tablica 1: Makroekonomski okvir u razdoblju 2021. - 2025.

Izvor: DZS, Ministarstvo financija
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3. Prihodi

Uzevši u obzir makroekonomska očekivanja, u 2023. godi-
ni ukupni prihodi državnog proračuna planirani su u izno-
su od 24,9 milijardi eura i bilježe rast od 9%, dok su za 
2024. projicirani u iznosu od 24,8 milijardi eura, a za 2025. 
u iznosu od 25,8 milijardi eura.

Porezni prihodi u 2023. godini rastu za 4,8% i projicirani 
su u iznosu od 13,3 milijarde eura. U narednim godinama, 
očekuje se njihov daljnji rast pa su tako u 2024. projicirani 
u iznosu od 14 milijardi eura, odnosno uz međugodišnji 
rast od 5,1%, dok se u 2025. godini očekuju u iznosu od 
14,7 milijardi eura i bilježe rast od 5%. 

Prihod od poreza na dobit za 2023. planiran je u iznosu od 
1,6 milijardi eura, dok je u 2024. i 2025. godini projiciran u 
iznosu od 1,7 milijardi eura.  

Projekcija prihoda od poreza na dodanu vrijednost teme-
ljena je na makroekonomskim pretpostavkama koje uklju-
čuju rast osobne potrošnje, turističkih usluga, rashoda 
države za intermedijarnu potrošnju, investicije te socijal-
ne transfere u naravi. Tako se u 2023. planira  ostvariti 
9,1 milijarda eura prihoda od PDV-a (rast od 6,2%), dok 
projekcije za 2024. iznose 9,7 milijardi eura, odnosno 10,2 
milijarde eura za 2025. godinu.

Prihod od posebnih poreza i trošarina planira se u iznosu 
od 2,2 milijarde eura u 2023. i 2024. godini, a u 2025. se 
projicira u iznosu od 2,3 milijarde eura.

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2023. 
- 2025. temeljene su na očekivanom kretanju rasta nomi-
nalnih bruto plaća i zaposlenosti. U 2023. godini u državni 
proračun planira se prikupiti 4 milijarde eura prihoda od 
doprinosa za mirovinsko osiguranje (rast od 8,2%), dok 
projekcija za 2024. iznosi 4,2 milijarde eura, a za 2025. go-
dinu 4,4 milijarde eura.

Značajan učinak na prihode proračuna imaju i pomoći EU 
(sredstva iz prethodnog, ali i novog Višegodišnjeg financij-
skog okvira 2021. – 2027.,  Mehanizma za oporavak i ot-
pornost kao i sredstva iz Fonda solidarnosti EU. Sukladno 
navedenom, ukupno planirani prihodi od pomoći u 2023. 
bilježe značajan rast od 32,8% te iznose 5 milijardi eura, 
dok u 2024. i 2025. godini iznose 4 milijarde eura.

4. Rashodi

Ekonomska struktura i nominalni iznosi planiranih rasho-
da prikazana je sljedećom tablicom.

Tablica 2: Prihodi državnog proračuna za razdoblje 2021. - 2025.

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 3: Kretanje ukupnih rashoda državnog proračuna u razdoblju 2021. - 2025.

Izvor: Ministarstvo financija

•	 zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva
o Projekt Europska inovacija za baterije (EuBatln VP-

ZEI) financiran iz OPKK - 84,8 milijuna eura
o Potpore poduzetnicima za prijelaz na energetski 

učinkovito gospodarstvo  - 59,6 milijuna eura (pro-
jekt se nastavlja u sljedećim godinama)

•	 jačanje obrambenih sposobnosti i sigurnosti (vojna 
oprema i upravljanje granicama, razminiranje) - 86,9 
milijuna eura

•	 diverzifikaciju dobavnih pravaca u energetici (izgrad-
nja plinovoda Zlobin – Bosiljevo i povećanje kapaciteta 
LNG terminala) - 75,0 milijuna eura

Za provedbu mjera iz proljetnog i jesenskog paketa Vlade 
Republike Hrvatske u razdoblju od 2023. - 2025. godine 
osigurano je ukupno 643,2 milijuna eura, a sve kako sli-
jedi:

•	 potpore za tranziciju za energetski učinkovito gospo-
darstvo u iznosu od 267,8 milijuna eura,

•	 nadoknada sredstava zbog ograničenja cijena električ-
ne i toplinske energije te plina u iznosu od 145,6 miliju-
na eura,

•	 subvencija cijene plina kućanstvima i malim poduzetni-
cima u iznosu od 59,7 milijuna eura,

•	 potpora sektoru ribarstva i akvakulture u iznosu od 
33,2 milijuna eura,

•	 izvanredna pomoć poljoprivrednicima u iznosu od 31,9 
milijuna eura,

•	 povećanje najniže mirovine za ukupno 3% u iznosu od 
26,4 milijuna eura,

•	 potpora za kompenzaciju rasta cijena energenata u 
sektorima prerade poljoprivrednih proizvoda u iznosu 
od 19,9 milijuna eura,

•	 Zaželi – program zapošljavanja žena u iznosu od 16,3 
milijuna eura (povećanje alokacije postojećeg progra-
ma), 

•	 potpora studentskim centrima za održiv sustav prehra-
ne i potpora studentima na temelju socio-ekonomskog 
statusa (porast iznosa i broja stipendija) - u ukupnom 
iznosu od 11,2 milijuna eura,

U 2023. godini ukupni rashodi državnog proračuna plani-
rani su u iznosu od 26,7 milijardi eura, što je 8,8% ili 2,1 
milijardu eura više u odnosu na tekući plan za 2022. go-
dinu. U 2024. godini ukupni rashodi planirani su na razini 
od 25,6 milijardi eura, a u 2025. projiciraju se na razinu od 
25,9 milijardi eura.

Povećanje rashoda u iznosu od 2,1 milijardu kuna u 2023. 
godini rezultat je povećanih izdvajanja za:

•	 rashode za  zaposlene - 456,7 milijuna eura 
•	 socijalnu skrb i održivost mirovinskog sustava:
o mirovine i mirovinska primanja  - 512,7 milijuna eura
o socijalne naknade i pomoći (zajamčena minimalna 

naknada, osobna invalidnina, status roditelja njego-
vatelja) - 25,6 milijuna eura 

•	 nastavak provedbe demografskih mjera:
o rodiljne i roditeljske potpore - 40,4 milijuna eura 
o prehrana za učenike u osnovnim školama - 72,2 mili-

juna eura 
o subvencioniranje stambenih kredita -13,9 milijuna 

eura
o fiskalna održivost dječjih vrtića - 14,6 milijuna eura 

•	 transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje - 
74,8 milijuna eura

•	 nastavak obnove od potresa - 270,8 milijuna eura 
•	 investicijske projekta uključujući ulaganja u obrazova-

nje i zdravstvo:
o projekti opremanja i energetska obnove obrazovne 

infrastrukture (Mehanizam za oporavak i otpornost) 
-193,3 milijuna eura,

o kapitalne investicije ustanova u zdravstvu (Mehani-
zam za oporavak i otpornost) -131,9 milijuna eura 
investicijski razvojni projekti

o projekti vodnog gospodarstva (Mehanizam za opo-
ravak i otpornost) - 101,6 milijuna eura

o projekti u okviru operativnih programa Konkuren-
tnost i kohezija i Učinkoviti ljudski potencijali - 94,5 
milijuna eura

o financiranje razlike između ugovorenih i alociranih 
EU sredstava -100,0 milijuna eura
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•	 izvanredna pomoć proizvođačima zbog elementarnih 
nepogoda u iznosu od 10,7 milijuna eura,

•	 financiranje troškova ogrijeva i dijelom troškova sta-
novanja korisnicima zajamčene minimalne naknade u 
iznosu od 7,7 milijuna eura,

•	 nadoknada dijela troška dizelskog goriva koje se koristi 
kao pogonsko gorivo u komercijalnom prijevozu putni-
ka u iznosu od 7,1 milijun eura,

•	 energetski dodatak za nezaposlene u iznosu od 2,9 mi-
lijuna eura,

•	 povećanje naknade za ugroženog kupca energenata u 
iznosu od 2,8 milijuna eura.

5. Ukupni manjak/višak i javni dug

Tablica 4: Opći proračun prema nacionalnoj metodologiji 
za razdoblje 2021.-2025.

Izvor: Ministarstvo financija

U 2023. godini manjak općeg proračuna prema nacional-
noj metodologiji projiciran je na razini od 1,7 milijardi eura 
ili 2,4% BDP-a. U 2024. isti se projicira u iznosu od 896 mi-
lijuna eura ili 1,2% BDP-a, a u 2025. godini u iznosu od 229 
milijuna eura ili 0,3% BDP-a. 

Pritom je manjak državnog proračuna u 2023. planiran 
na razini od 2,6% BDP-a, u 2024. i 2025. na razini od 1,1% 
BDP-a odnosno 0,2% BDP-a. Izvanproračunski korisnici će 
u promatranom razdoblju bilježiti višak i to od 0,3% BDP-a 
u 2023., 0,1% BDP-a u 2024. i 0,2% BDP-a u 2025. godini. 
Manjak jedinica lokalne i područne (regionalne) samou-
prave u 2023. projiciran je u iznosu od 0,1% BDP-a, a u 
2024. i 2025. u iznosu od 0,2% BDP-a.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i 
na rashodnoj strani proračuna rezultirat će manjkom op-
ćeg proračuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 
1,4% BDP-a u 2022. godini odnosno 2,3% BDP-a u 2023. 
godini temeljem očekivane realizacije negativnih ekonom-
skih rizika u nastupajućoj godini. U 2024. odnosno 2025. 
godini, planira se nastavak snažnije fiskalne konsolidacije 
s rezultirajućim manjkom opće države od 1,7% odnosno 
1,2% BDP-a u 2024. odnosno u 2025. godini.  

Očekuje se i daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u 
te će on iznositi 70,2% BDP-a u 2022. odnosno 67,9% 
BDP-a u 2023. godini. Potom će se i dalje nastaviti smanji-
vati te će sa 65,5% BDP-a u 2024. godini  dosegnuti razinu 
od 63,4% u 2025. godini.

Grafikon 1: Javni dug u razdoblju 2016. – 2025.

Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija


